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Transnational Associations
Assodationstransnationales

Tramnational Associationsisauniquebilin-
gual journal whoseaimisto deal with major cur-
rent problems within the perspective of interna-
tional nongovernmental organizations. It is
intended to provide a forum for authoritative
information and independent reflection on the
increasing role played by these organizationsin
theinternational system, and on its philosophical,
political, economic or cultural implications.

The approach isintrinsically interdisci-
plinary, and callsfor both specialist expertise and
practitioner experiencein transnational associa-
tion matters. Transnational Associationsprovides
background information about the actions and
achievements of international associations and
insight into their interrelationswith intergovern:
mental organizations. It covers awide range of
topics, among which social organization,
humanitarian law, scientific cooperation, lan-
guageand culture, economic development, to cite
just afew.

The programme of the review, in accord-
ance with the principles of the UIA, clarifies
general awareness concerning the association
phenomenon within the framework of interna:
tiona relationsand, in particular, informsassocia
tions about aspects of the problemswhich they
tend to share or which are of communinterestto
them. Contributorsto thejournal revieuw include
association officers, research workersand specia-
ists of association gquestionswho engage only
themselves.

Founded in Brusselsin1907 astheCatrd
Office of International Associations, the UIA
became a federation under the present namein
1910 at the 1st World Congressof |nternationel
Associations. Activitieswere closely associated
with the Institut international debibliogrgphie,
which later became the Internationa Federation
for Documentation. Itswork contributed to the
creetion of the League of Nationsand the Interna
tional Ingtitute of Intellectual Cooperation (the
predecessor of UNESCO). During the1920s the
UIA created an International University, thefirst
of itskind.

The UIA has consultative relations with
UNESCO, UN/ECOSOC, andILO. It collabor-
ateswith FAO, the Council of Europe, UNITAR
and the Commonweslth Science Council.

Associations transndtionaesestlaseulerewe
traitant des grands problémes contemporains dam la
perspective des organisations internationales non gouver-
nementales. Elle se propose d'apporter des ééments
d'information provenant des sources les plus autorisées,
propres a susciter une réflexion indépendante sur I'affir-
mation du role joué par ces acteurs dans e systéme inter-
national et sur les aspects philosophiques, politiques,
sociaux et culturels de cette évolution.

La visée adoptée est essentiellement interdiscipli-
naire et fait appel au savoir comme a la pratique des
spécialistes du champ d'action des associations transna-
tionales. Les documents, articles et études publiés par
Associ ations transnational estraitent également des
liens établis entre celles-ci et les organisationsintergou-
vemementales. Les domaines couverts sétendent aux
problémes de société, au droit humanitaire, & la coopéra-
tion scientifique, aux questions linguistiques et cultu -
relles, au développement économique ou a tout phéno-
mene affectant 1a vie de ces associations.

Le programme de la revue, conformément aux
buts de I'UAI, vise a éclairer I'opinion sur la significa -
tion de la dimension associative des relations internatio-
nales, notamment en informant les associations au sujet
des questions qui relévent de leurs domaines ou affectent
leurs intéréts communs. Les textes des auteurs publiés par
la revue (dirigeants d'associations, chercheurs et spécia-
listes des questions associatives) n'engagent que leur opi-
nion.

L'UAI a é&é créée officidlement en 1910 a
Bruxelles au cours du premier congrés mondial des asso-
ciations internationales. Ses fondateurs, le Sénateur
Henri La Fontaine, prix Nobel de la Paix 1913 et Paul
Otlet, Secrétaire général de I'Ingtitut international de
bibliographie, avaient mis sur pied en 1907 I'«Office
central des institutions internationales» auquel I'UAI
succéda sons |a forme de fédération. En 1914, dleregro
pait 230 organisations, soit un peu plus de la moitié de
celles qui existaient a I'époque. L'UAI devait incarner,
dans |'esprit de ses fondateurs, les aspirations internatio-
nalistes et les idéaux de paix qui animaient les associa-
tions et qui allaient aboutir en 1920 ala création de la
Société des Nations.

L'UAI a obtenu le statut consultatif aupres de
I'ECOSOC, de I'UNESCO et de I'QIT. Elle collabore
avec I'UNITAR, la FAO et le Consell de I'Europe. Elle
entretient des relations générales et ponctuelles avec les
organisations régionales.
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| est question de la démocratie a I'épreuve des étrangers prise dans le

A Proposcelacgaetion cesaranga ssanspapler’s
Prise dans la violence de la globaisation, la démocratie

al'épreuve des étranger
par Marie-Claire CALOZ-TSCHOPP*

contexte socio-historiqu

de la violence de la globalisation, a propos de la détention des étrangers sans papiers en Europe.
L e processus observé est visible dans d'autres domaines de lavie en société (par exemple, aic
humanitaire, écologie, travail et chdmage): atteinte du lien socid, mise en cause delaplace d'étri
humainsdanslasociété et lemonde. Laprivation deliberté est I'étapelaplusaigué delachaine
mesures répressives. Pour en imaginer les enjeux |'auteur met en rgpport |a détention lesatant
aux droits et ladémocratie comme régime, projet matériel et imaginaire. Elle dégage tout d'abo
lasignification politique quant alanature de ladémocratie: le processus de privation des droi
danslequel sinscrit ladétention désignelepassage dunedémocratielibérae, éatique et nation:
aunedémocratie sécuritaire. Elle en dégage ensuite |e sens phil osophique et politique. Elleno
met au défi d'imaginer une transformation de régime politique quel'on pourrait considérer aus
enterme d'émergence d'une nouvelle &ape d'unecivilisation de violence dansle cadre delaglok
lisation. En regardant au-delade'effritement desdroits, del'injustice, en retournant lapeur, ¢
étant attentifs aux faits matériel s autant qu'al'imaginaire social, nous sommes appel és aentrevc
I'imprévisible, contenir la catastrophe, renverser I'injustice, défendrelelien social et unepla
pour chacun danslasociété et lemonde: en d'autrestermes, ledroit alavieet lesdroits politiqu
et sociaux. Imaginer I'horreur pour penser et construire une alternative humaine et politique, ul

* Philosophe, docteur en
Sciences politiques, Uni-
versité de Geneve, Faculté
de psychologie et des
sciences de I'éducation,

9 route de Drize, CD-1227
CarougeGenéve
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"Violence et droit dasile en
Europe” de I'Association
européenne des instituts de
recherche er formation en
matiere de développement
(AEDI).

Transnational Associations,
4/1997, 184-198.

civilisation de paix.
Introduction

L'objet, une hypothese et ses enjeux

La démocratie (régime, projet, imagi-
naire) est aux prisesavec laviolencedelaglota
lisation, du progrés, du profit illimités alors
que saccumulent ce qui est décrit en termes
«d'horreurs», de «catastrophes» écol ogiques,
humanitaires, technologiques, économiques,
politiques, ou encore «d'enrénébrement de
I'histoire» selon les mots du po&teY vesBonne
foy. Une accumulation de faits y conduisent.
On pense, par exemple, ala Solution finde, a
Hiroshima, a Tchernobyl, aBopa, aSeveso, ala
pollution du lac Baikal, a I'effritement de la
société saariale avec ses surnuméraires, aux
attegues de campsderéfugiésdanslarégion des
grandslacsen Afrique. Laliste n'est pasedas
tive. Dansun tel contexte socio-historique, la
démocratie vit a I'épreuve des étrangers.
Confrontée a une nouvelle étape de violence
dans la globalisation, elle se (dé)construit en
tant querégime, projet et imaginaire.

Avec lacolonisation et |'Etat-nation, les
tenants de la démocrarie moderne ont tout
d'abord constitué I'Autre en tant qu'étranger
ou «non national» (Sayad, 1991). A cette caté
gorie discriminative senchainent lesformes

politiques et sociales de privation des droits
I'oeuvre aujourd'’hui dans les politique:
dimmigration et d'asile et dont la détentio
n'est que le bout de lachaine le plusinquiétar
En ce qui concerne les érangers, le cadrec
|'Etat-nation rend impossible'effectivité de
démocretie, mémelibérale commel'aauss bi¢
expliqué Lockak (1985). Enfairelacritiquee
vuedunealternative politiqueimpliquerait ¢
penser aladénationalisation etladéeritorialis
tion desdroits. Ce que nousne pouvonsfairei
(Caoz-Tschopp, 19964).

Aprés avoir été constatée dans certair
paysdu "sud", latendance aéliminer des mi
lions de personnel del'appartenance politiqu
et des droits, prend aujourd'hui en Europe €
dans I'hémisphére nord, laforme deladissuc
sion, du contrle, delafixation des populatior
de la fermeture illusoire des frontieres et d
l'incarcération. Larépression par I'emprisonn
ment est I'étape la plus aigué (avec une acui
particuliere aujourd’hui en Angleterre, e
Autriche et dans certains pays d'Europe d
I'est). Ellen'est pasune mesureisolée. Ellefe
partie d'un processus, d'une cascade de mesure
Tout en seréclamant desdroitsdeI'nomme, le
Etats jettent des millions de personnel -yco
pris des enfants- dans une zone d'infra-drait,c
non-droit, derriéreles barreaux ou danslacla
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destinite, ou en les confinant aans certaines
Zones.

En matiére d'érangers, nous désirons
aborder ici la détention des étrangers sans
papiers. Sur leterrain du droit d'asile, ladéten
tion est étrangére aux notions de persécution,
de protection concernées par le droit d'asile.
Elle mer en cause, nous disent lesjuristes, les
droits constitutionnels en portent atteinte ala
sécurité humaine des personnes concernées, ala
liberté et a I'égaité. En clair elle porte une
atteinte plus grave al'Etat de droit. Elle sins-
crit dansle droitfil despolitiquesde dissuasion
instaurées dans les années 80 depuis I'Alle-
magne en Europe, del'ingtitutionnalisation des
refus de statut de protection, de refoulement et
de retour forcé. Le modde de dissuasion - en
contradiction flagrante avec I'esprit de la
Convention de 1951 du HCR - S'est concrétisé
par des mesures bien connues: faiblesse des
mesures pour lesfemmes et des déserteurs, liste
de pays s0rs, visas, amendes aux compagnies
aériennes transportant des personnes sansvisa,
création de centres d'enregistrement aux fron-
tiéres, de camps d'hébergement al'arrivée, sup-
pression de droits auix requérants (libre circula
tion, travail, assistance, cours de langue,
regroupement  familia, etc.), remplacement
d'un statut permanent de réfugié par un statut
de protection temporaire laissant lesrequérants
dans un statut non défini, «en attente» (Jack-
son, 1995). Ces mesures mettent en cause auss
le principe de non refoulement et les clausesde
cessation du statut de réfugié. |1s sont en oppo-
sition avec les exigences d'une politique
d'admission, d'intégration (travail, éducation,
santé, logement, etc.) soucieuse dejustice C'est-
adiredeliberté, de sécurité et de non discrimi-
nation. Au-delade ces constats qu'est-cequi est
enjeu?

Notre objectif est alafois ambitieux et
limité. Nous prenonslaliberté de nousposer un
défi dans le travail de pensée. En partant des
faits, ne pas en rester ala description scienti-
fique, mais imaginer ce qui alieu et I'avenir,
au-dela de ce qui est visible immédiatement.
Pour pouvoir commencer a penser le sens des
faits observés. En alant, en quelque sorte, au-
deladescatégoriesclassiquesdelapenséeet de
I'action. Et acettefin, partir delasécurité

humai neau sensleplusradicd: ledroit pour les
étres humains a la vie, & une place dans le
monde et donc a l'action et a |'appartenance
politique. Nous nous proposonsains deconsi-
dérer lachaine de mesures danslaguelle sins
crit ladétention, comme un éément signifiant
du processus de transformations du politique et
de «l'imaginaire social» (Castoriadis, 1985).

Nous posons|'hypothése, qu'ellen'est pas seu
lement «une autre forme de gouvernement»

impliquant un changement de|'art de gouver-

ner ou la police est en extension et ou elle
sorganise en réseaux (Bigo, 1996) avec ledis
positif Schengen. Ce qui est visible dansune
Sriedefatset querésumebienlaformuledun
chercheur: «la police remplace le politique»

(Busch, 1994), peut ére nommé en termed'un
passage d'une démocratie libérale aune démo-
cratie Séeuritaire. Laviolencedelaglobdisation
mérite aussi d'étre envisagé aun niveau philo-
sophique et politique plus fondamental. Dans
unetelle perspective, ladétention serait un des
multiples signifiants de changement derégime
politique.

Que signifie changement de régime poli-
tique? Nous posons I'hypothése que I'archipel
des polices, avec ses formes de sécurité et de
contrélesocia, annonce autre chose: un change
ment non seulement de nature de la démocra-
tie, maisderégime politique. L 'émergenced'un
régime politique nouveau et imprévisible serait
lié al'organisation politique articulée a une
représentation de lavie, delasurvie du genre
humain et delanature qui contient I'exclusion
d'étres humains, de sociétés transformés en
déchets nonintegrabl es (noussommestresloin
de"l'armée de réserve’ de Marx) et donc... éi-
minables de la société, puis du monde. Peut-
étrefaudrait-il songer aun autre exempleapro-
posdelafindutravail sdarié et delaprésence
demillionsd'inutiles sur laplanere. Ceque V.
Forrester nomme une «nouvelle civilisation»
dans son sur «l'horreur économique»
(1996). Nous pensons aussi aux constats du
sociologue R. Castel (1995) sur lesrnétamor-
phoses de la question sociale. Unetelle nou-
veauté ne serait pas étrangere a I'émergence
d'une nouvelle forme de violence guerriere
considérant de nouveaux ennemisacontroler, a
fixer, aemprisonner, voire aéliminer. Lorsque
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NOous avangons cette nypothese, nousavonsen
mémoire les travaux de H. Arendt sur le sys-
temetotalitaire, sur "I'édimination industrielle
de cadavres' et les traces subsistent dans
I'époque post-totditaire ot nousvivons. Rap-
pelons qu'elle a défini le totalitarismecomme
un régime politique complétement nouveau,
impensable dans|es catégoriesdelaphilosophie
politiqueclassique qu'elle avait adisposition a
1'époque pour évaluer un régime politique. Elle
a cependant donner a voir le totaitarisme
comme un mouvement de «domination
totale», de «désolation», deviolenceillimitée
instrumentalisée par latechnique et détruisant
tout sur son passage (les étres humains, la
nature). Elle en adégagé ensuitele senset les
implications quant al'action humaine, comme
nousleverrons. Le changement de régime poli-
tique auguel nous pensons n'est pas un simple
retour au "totalitarisme". Ce que nous avons a
retenir des travaux de H. Arendt, c'est plutét
|'attention nécessaire al'événement, aladiscon
tinuité historique, al'imprévisible qu'il sagit
derepérer danslesfaits. Entant quefait signifi-
catif parmi d'autres, ladétention ne serait plus
seulement le signe d'une détérioration de la
démocratie libérale, maisindiquerait unetrans
formation plus profonde et plusinsidieuse.

La philosophie pratique de Schengen
(chaine des mesures, détention et son dargisse
ment), annonce un changement dont il nous
faut comprendre le sens au regard de I'hypo-
thése d'une nouvelle éape d'escalade d'une
civilisation delaviolence danslaglobdisation.
Exercer le pouvoir en emprisonnant est, exercer
le droit a la sécurité en tant que «droit de
punir», au sens ou M. Foucault utilisait ce
termedans son andysedesprisons. L'usagedela
prison et I'élargissement de la détention pour
desinnocents est peut-&reun pasversl'exercice
d'une nouvelle forme de «droit alaguerre» a
I'encontre de l'immigration et d'autres secteurs
delapopulation. Ce qui est nouveau, c'est que
ladétention ne touche plus que des minorités
comme nousleverrons. Ledroit ase mouvoir, a
voyager, a résider, a l'asile, a disposer d'un
emploi sdarié, a éudier, a échanger des
connaissances, a se mettre en relation avec
d'autres, etc. sont de plus en plus souvent mis
en rapport, non tant avec lavie, lasécurité, la

liberte et I'egalite, quavec lasecurite punitive,
laguerre, lamort. Dans unetelle vision néga:

tive delaséeurité, I'incarcération des étrangers
succede ad'autres formes de ladissuasion puni-
tive. On peut se demander dans quelle mesure
eleannoncedesformesdeviolence plusgraves.

Nousverronsaproposdel'exempledela
détention, que le changement estrisible dans
son élargissement, dans samise en ceuvre, dans
une nouvel le forme de manipulation dela peur
- liée non plus seulement alahaine del'éran
ger, maisalasurvie des humains du «nord»-e
latransformation en profondeur del'imaginaire
social. Facealapeur, lacolére, I'indignation, le
dégolt devant les traitements injustes,
indignes appliqués ades personnel et cequils
désignent, cequi est en jeu, c'est defairecroire
quelaviolence guerriére de tous contre tous est
normale. Que I'atteinte du droit alavie, ala
Sécurité, aavoir une place dansle monde pour
chaque étre humain est une possibilité et une
rédlité envisageable. Qu'elle devient laregle.
Qu'un tel visage de I'inacceptable va de soi
(Amati, 1989).

Notre hypothése pose de nouvelles exi-
gences quant au projet démocratique de créa
tion en vue d'une construction continuelle
d'une civilisation de la paix. Lesblocages au
coeur delapensée, del'action ont unlien avec
lapeur del'imprévisible. Le choix existe dors
entre se figer dans le déterminisme, I'immobi-
lisme, lafascination horrifiée face ades mesures
mettant en cause des acquis historiques - lavie
I'humain, les droits sociaux dont nous décou-
vronslafragilité-, oulalutte pour lalibertéde
penser, dimaginer, d'agir en identifiant sesdif
ficultés spécifiques.

L'Europe champ d'observation et la Suisse,
espace de référence pour lesfaits

Notre champ d'observation est ici la
détention, dans une chaine de mesures
datteinte aux droits dans|'Europe de Schengen
(13 millions de personnes, y compris6 millions
de résidents durables, |es étrangers non-com
munautaires). Notre espace de référence des
faits est limité. Pour les exemples, nous nous
référonsen priorité ala Suisse. Nousenvisa
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(1) Nous avons montré &
propos des textes de base de
I'Europe de Schengen com+
ment se mettait en place
dans |a pensée cette méme
logique du dedans et du
dehors divisant le "sud" et
le "nord". Voir Caloz
Tschopp M.C. 1991.

geons ladaetention et son e argissement (empri-
sonnement + assignation arésidence 4 interdic
tion de pénétrer dans|es régions urbaines pour
les érangers). Un tel dlargissement a permis
qu'aZurich par exemple, des étrangersenregle,
soient arrétés dans le bus et déportés dans
d'autres zones rurales de Suisse. |l sagit de
prendre en compte un processus dynamique en
plein développement.

Si nous partons de la Suisse, c'est que
conjointement avec I'Allemagne depuis les
années 80, apres|'adoption d'uneloi sur I'asile
(1979) relativement libérale, révisée a trois
reprisesdans un sensrestrictif depuislors, ony
avu se développer un modéle depolitiquedela
dissuasion, puis du refoulement institutionna:
lisé, avec une limitation drastique du droit
d'asile et laviolation répétée des droits fonda
mentaux danslesloiset lapratique policiére et
administrative. Cesfaitsont été dénoncésaplu-
sieursreprises par desinstances national es (gou
vernementales et non gouvernementales) et
internationales salarmant de la disparition de
I'Etat de droit dans ce secteur (organisations
non gouvernemental es suisses, Commission de
gestion du Parlement suisse, ONU, Strasbourg
et récemment a propos de laloi de contrainte,
Tribunal fédéra aproposdelaloi dedétention
et de plusieurs cas de détention arbitraire).

Par ailleurs, dans deux cas concrets les
autorités suisses chargées du dossier del'immi -
gration et du droit d'asile ont mémefait preuve
- paradoxa ement dans lamesure ot elle nefait
pas partie deI'Europe- de zéle et d'innovation
en proposant a I'Europe de Schengen de
mesures inédites, appliquées ensuite a grande
échelle (laprise systématique d'empreinte digi-
tale desrequérants, notion de «pays siirs»).

Finalement, la Suisse est en train d'innc
ver en matiére de pensée raciste en introduisant,
cequi est appelé «le modéle destrois cercles»
(Cadoz-Tschopp, 1996d). On peut craindre que
I'innovation soit diffusée dans I'Europe de
Schengen. Le modéle de recrutement de main
d'oeuvre prénommé "des trois cercles’, a é&é
rendu public dans un rapport du Conseil fédéral
sur la politique al'égard des étrangers et des
réfugies (1991). Depuislorsun autre texte du
Conseil fédérd a propos du racisme - ce qui
n'est paslamoindre desironies- enfait aussi

mention (Consell fédéral, 1992). Le CF préci
que le modéle sinscrit dans le cadre de prir
cipesdirecteurs. «Lasauvegarde des principe
vitaux économiques et écol ogiques, lemaintie
delapaix socide et de notre identité national
I'orientation des activités de |'Etat selon de
principes éthiques et humanitaires ainsi qu
I'intégration de la Suisse dans | e futur espac
européen vent autant de prémisses de la pol
tique future al'égard des étrangers et desréfi
giés, prémisses auxquelstouslesintéréts part
culiersdevront étre subordonnés» (CF, 199:
30). Il est présenté dans |e troisiéme chapitr
concernant les objectifs et mesures "al'égar
desétrangers' (distinctsdelapolitiquedasile
Le Consail fédéra pose deux priorités, "l'ouve
ture européenne” et "maitriser la pressiol
migratoire croissante du Sud versleNord et ¢
I'Est vers|'Ouest”, ains quetroisobjectifs; u
"rapport équilibré entre Suisseset é&rangers
"meltriser la pression migratoire”, "conserve
ses avantages en tant que place économique
(CF, 1991, 12). Pour mettre en oeuvrel'ouve
ture, il hiérarchiselalibrecirculation et ledro
al'immigration detravail depuislalibrecirct
lation, lacirculation restreinte puisinterdite €
direction de la Suisse (sauf rares exceptions
régie selon trois cercles, le "cercle intérieu
(pays CE aujourd'hui UE et AELE), le"cerc
médian” (USA, Canada, Japon, dans le futt
certains pays de | 'Europe centrale et del'est) e
le"cercleextérieur” (“touslesautres Etats").
En résumé, lemodéle, par une politigu
delimitation delalibre circulation en directic
de la Suisse, introduit une fracture dans |
matérialité des rapports sociaux et lareprése
tation réel. Dans la méme logique de pensé
que les textes fondamentaux de Schengert, |
divise le réel en deux, entre un dedanset u
dehors, (cercle intérieur et extérieur) en pre
voyant des conditionsd'accés au cercleintérie
par lalibre circulation de maniére sélective
hiérarchisée en fonction des besoins éconc
miques et des choix politiques intérieurs €
internationaux de la Suisse. En élaborant ain
un outil de gestion del'immigration, les autor
tés responsables ont construit un outil dinte
vention matériel et une frontiére dans imag
naire deladivision économique et politiquec
monde. Lestravailleursimmigrants, lesréfu-
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(2) Nous remercions le
juriste Ch. Tafelmacher de
nous avoir rendues attenti-

ve ace point importane.

gies, ainsi queleur pays d'origine sont de fait
classés en deux zones figurant un espace 'hord’
et "sud", (avec unezone "médiane” de passage,
de négociations).

Le modéle, avec lanouvelle formedela
détention comme nous e verrons, nous oriente
auss vers|'hypothése de changement derégime
politique. Avec le modéle, il y alamanipula
tion delapeur en suscitant lahainedel'étran
ger. Avec le nouveau racisme, lapeur est mani-
pulée par |esautorités concernées, avec enterme
deguerreaproposdevie et de survied'une par-
tiedel'humanité contre l'autre.

La derniére étape d'une telle évolution
esc |'adoption d'uneloi sur ladétention d'éran
gerssanspapiers. LaSuissevient d'adopter une
loi a ce sujet qui intervient au moment du
débat sur I'adhésion al'Europe, laredéfinition
delapolitique de sécurité, du réle delapolice,
delaloi dimmigration et d'asile. Le 18 mars
1994, I'Assembl éefédérale suisseaadoptélaloi
fédérde sur les mesures de contrainte en
matiére de droit des étrangers. Aprés|'accepta
tion du projet de loi par le peuple lors de la
votation référendaire du 4.12.1994, les nou-
velles mesures sont entrées en vigueur le
1.2.1995. Laloi aintroduit, entre autre et pour
lapremiérefois, lanotion de détention en phase
préparatoire (art. 13aL SEE) et apermisde pro-
longer ladurée maximale de ladétention ermue
du refoulement (Art. 13b LSEE). Ces deux
mesuresvisent, selon laloi, a"assurer I'exécu-
tion d'une procédure de renvoi” (détention en
phase préparatoire), respectivement a "assurer
I'exécution d'une décision” (détention en vue
du refoulement). Ladétention en phase prépara:
toire est d'une durée maximale de 3 mois; la
détention en vue d'expulsion ou de renvoi, dont
la durée ne peut pas non plus excéder 3 moais,
peut toutefois étre prolongée de 6 autres mois
au plus. La possibilité existe de détenir un
étranger pendant 12 mois, dans le seul but
d'assurer I'exécution de son renvoi. (Kinzli,
Ackermann, 1995,2).

Laloi pose les bases de la détention et
auss de son éargissement’. Elle permet
I'emprisonnement et aussi |'assignation arési-
dence et I'interdiction pour les étrangers sans
papiersde pénétrer danslesrégionsurbainesde
Suisse (art. 13b L SEE). En ce sens, commel'ont

souligne aes avisae droit (Coordination As
Suisse, 1994, Tribuna permanent des peupl¢
1994), laSuisseremplitlaauss unrdledepic
nier en matiére de répression, qui nousoblige
nousinterroger sur le sens d'une logique de
prisons sétendant a I'ensemble de |'espa
social auquel Michel Foucault nous arendt
attentifs.

Remarques épistémologiques

Notre perspective de réflexion dans
cadre de la philosophie politique, est to
d'abord de penser ces phénomeénes globa eme
et dansle mouvement (Caloz-Tschopp, 199€
De considérer ladétention danslagéenérdité
la matériaité de la politique. En d'autre
termes, de ne pas mettre entre parenthése
politique dans ses rapports avec la sécurité,
guerreet lapaix. Cequi implique derefuser |
clivages idéologiques, de ne plus dénier I¢
conflits, maisdelesvoir, lesidentifier, lesar
lyser, quant a leurs enjeux fondamentauix.
celapour deux raisons simplesau moins:

1. quand il sagit de place dans le monde, «
droit alavie, de sécurité, I'appartenancee
possibilité d'exercice de pouvoir d'actic
devient une réalité matérielle toute aus
forte que celleliée ad'autres besoins fonc
mentaux (dimentation, travail, éducatic
etc.) danslamesureou elleviselapaix ou
d'autres termes une place dansle monde pc
chaque étrre humain;
dans 'organisation écol ogique, économiqu
politique de la planéte, il n'existe plus
«dedans» et de «dehors», mais desrelatior
entre lesfaits sociaux dans «uncortinuum(
positions qui coexistent dans un mér
ensemble et se "contaminant” les unes le
autres (Castel, 1995, 442). Fecealaviolen
guerriére, l'universalité, loin d'étre une cat
gorie philosophique abstraite - on pense
Kant - esc devenue unerédité matérielle
coexistence et de co-dépendance. Elle no
montre que |a société esc un tout dynamig
et entensions. || faut donc penser le génér:
non comme undiktat d'une rationalité ab:
traite, mais comme le refus de se laiss
enfermer dans une particularité (vie biolo

N
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gique, langue, nation, culture, etnnie part-

culiére) et d'ignorer I'ensemble de la maté

rialité desfaits sociaux.
Voyons donc la démocratie, non tant en
repos qu'en mouvement et en tensions. Analy-
sonsles paradoxes, |es contradictionsdu régime
et du projet démocratique moderne dans son
rapport aux étrangers quand il est aux prises
avec la globalisation. Depuis ce Heu que E.
Balibar (1992) appelle «les frontiéres de la
démocratie», réfléchissons aux conflits qui
I'habitent a propos de la détention. Et pour ce
faire, réfléchissons aux pratiques démocratiques
tout en interrogeant lefait queladémocratie se
|égitime en terme d'utopie, d'idéal, d'état ou de
résultats-
Tout en ne méconnaissant pas les nom-
breuses analysesjuridiques, notre perspective
esc philosophique. La philosophie politique,
une praxis parmi d'autres, sintéresse aukoinon,
au koinonein, alavie en commun, alacréation
jamais achevée et toujours conflictuelle de la
définition, de la congtruction de la commu -
nauté politique - quel est son projet, qui en fait
partie, qui en est exclu et selon quels critéres?.,
des conditions de |'organi sation du pouvoir, et
auss |'analyse des modes de |égitimation, en
d'autres termes de I'idéologie, qu'une commu-
nauté politique se donne. De notre point de
vue, elle est amenée a sintéresser au futur, ala
survie de lacommunauté politique, de I'huma-
nité et du monde.

Pour tenter dimaginer cequi est en jeu,
nous effectuons d'embl ée un autre choix épisté
mologique quant au statut de la pensée poli-
tique (en plus de la globalité, du mouvement,
delapolitique), en rapport avec le défi que nous
nous posons. En partant du fait, que larédité
actuelle et le futur ne sont pas pensables dans
les catégories existantes, nous posons I'exigence
dun éargissement de la pensée dans la
construction méme de la pensée. Pour tenter
d'ouvrir la pensée, de construire un processus
dinterrogation, de connaissance, de vérité le
plusouvert possible, nous postulonslanécessité
d'une activité de pensée politique n‘opposant
pas raison et imagination, raison et émotion,
raison et passion, puisque ces ééments sont
tous a la source des institutions et de leurs
conflits.

A l'intérieur méme de la philosophie,
une telle tentative existe déja sur des modes
diverspar exemple chez Platon, Aristote, Spi-
nozaavec saconnaissance du troiseme genre.
Aujourdhui, elle est postulée comme une
nécessité, par exemple, danslesréflexionssur le
statut de larationalité delapart de chercheurs
comme Méeer-Seethaler (1988, 1996), Fayera-
bend (1979, 1996), Heller (1981), Castoriadis
(1985, 1992). L 'imagination radicale, alafois
individuelle et sociale - encesans dleestima
ginaire social - est aux deux extrémités de la
connaissance et en son milieu, écrit Castoriadis.
Elle nous présente le monde. Elle crée des
axiomes, des postul ats, desschemesfondamen:
taux qui sous-tendent la constitution de la
connaissance. Elle fournit des hypothése-
modeles, des idées-images, écrit-il encore. 11
nous faut donc intégrer I'imagination et lapas-
siondansletravail delapensée et delapensée
politique en particulier.

Une telle option implique que dans la
construction de |'activité de pensée, d'évalua
tions et dejugements politiques et éthiquesne
soit pas nié le role de I'imagination, des pas-
sions, des émotions (peur, angoisse, colére,
honte, dégodt, etc.). Quiils soient pris en
compte enrant alafoisqueracines, matéridité
del'activité humaine (dons|'activité de pensée)
et qu'indicateurs de conflitsdont il nous faut
comprendrelaportée en rapport anotre hypo-
thése. Une telle remarque est importante en
matiére dimmigration, d'asile, de sécurité, ou
I'imagination, les émotions, |es passions sont
souvent mises en rgpport avec laviolence guer
riere. Si on |'oubliait, des hommes padlitiques
par leur pratique de manipulation (LePenen
France, Haider en Autriche, Blocher en Suisse,
lper exemple) sempresseraient de nouslerappe

.

Deslors, dansledomaine del'immigra
tion, du droit d'asile, s I'on restait confinédans
une penséelogique étroite, on risquerait de pas-
ser acotédelimagination, delapassion et auss
de la peur bien présente et qui est indicateur
important deI'évolution politique et mémede
civilisation, comme I'a bien montré, par
exemple, H. Jofias (1979) en netiere derisques
technol ogiques. On risguerait, non seulement
denepasvoir desindicateursimportants dévo-
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lution de regime et de projet politique. Un
ordinateur, qui pourrait nous fournir uninven
taire, uneliste des meilleurs arguments darsun
débat anti-raciste, risquerait tour en étant pour-
tant utile de n'étre pas efficace, pourquoi?
L'ordinateur ne peut remplacer I'esprit humain.
11 est dépourvu d'imagination et de passion, et
ne peut ni dépasser lesreglesdonnées, ni chark
ger brusquement d'objet, étant attiré par ce qui
n'est pas programmé. Un tel choix épistémolo-
gique pour |'activité théorique aun lien étroit
avec lerégime, le projet et I'imaginaire démo-
cratique.

Lerégimeet leprojet
démocratique et la violence
delaglobalisation

L'originedu régime et du projet démocratique

Il nous est impossibleici de dével opper
les soubassements théoriques du régime, projet,
imaginaire démocratique en rendant compte
des travaux sur la démocratie antique et
moderne de Finley, Arendt, de Castoriadis, de
Lefort, de Loraux par exemple, en rgpport avec
notre hypothéese a propos de latransformacion
de régime politique voire de civilisation et aux
défisqu'elle pose au projet démocratique.

Nous désirons cependant indiquer brie
vement |le cadre & quelques problémes. Pour
une philosophie politique se souciant du pou-
voir dans un mouvement conflictuel encre la
dominacion et le pouvoir d'action, dinvention
deséreshumains, quesignifieladémocratieen
tant que régime, projet, imaginaire? L'origine
deladémocratie, dans|aculture gréco-oodden
tae, est laGreceancienneentrele VilleetleVe
siécle. Ladémocratie sest définie al'origine,
contre les oligarchies, comme le régime «du
plus grand nombre». Quand elle se définit
ainsi, elle ne s définit pas comme un éat
acquis, stable, mais en ses virtuaités jamais
accomplies, toujoursavenir.

Paradoxaement, les adversaires poli-
tiques de la démocratie grecque, tant les oli-
garches que Platon, ont mis|'accent sur saten
dance asexcéder, sesextravagances, sesdérives

regies et Imaginaires, enforcaneletrat pour ia
caricaturer (chaos, médiocrité, danger de désé
quilibre, d'éclatement, notamment par I'admis
sion d'érangers sans aucun souci de clture.

Nousy reviendrons). Mais tout en ladenatu-

rane, ilsont misen exergue et nousont aidéa
imaginer leclimat deliberté, I'utopie, laparti-
cularité fondamentale de la démocratie, d'étre
lerégime du plus grand nombre, jamais accom
pli, toujours avenir ou adisparaitre(!) dansla
pratique du pouvoir.

Ledébat qui avu émerger ladémocratie
comme régime, projet, imaginaire sest donné,
historiquement, autour de la notiondisonoma
(participacion a égalité) et dumnméson (lepouwvair
au centre) impliquant au coeur méme de la
démocratiele conflit, commele souligne ajuste
titre I'nistorienne N. Loraux (19S6, 246). Le
désir deliberté, d'égalité n'éliminent paslefait
quesi le pouvoir éait totalement au centre (par
le partage du pouvoir, larotation descharges, le
parcage dul ogos dansun débat contradictoireet
non conflictuel), quil éait totalement partagé,
ceserait un pouvoir qui n'en serait plusun. Le
meson delaCité, lelieu central est donc aussi
celui du conflit, de la paix et delaguerre. La
policique est dans et non au-delades conflits.
Elle esc dans la division, autant que dans
I'union. L'idédité delaCité, lafiguredel'uto-
pie d'un partage du pouvoir entre égaux
n'enléve paslaredicé desconflitsdelaviepol-
tique (kratos, violence, force, dansladomira
tion & dans (‘action) qui est «une des expé-
riencesvitalesdel'expérience civique» (Laax,
1986, 251). Il devient donc primordia detra-
vailler les zones troubles de conflit, les fron-
tiéres, lessilences, laoulesconflitsindiquent le
mouverent de la démocratie, ce qui fonde la
politiqueautant qu'il ladétruit. Lelieudurap-
port al'étranger est un lieu privilégié d'évaua
tion.

Ladémocratie prisonniére delacivilisation
guerriére

Le régime, le projet er l'imaginaire
démocratique est prisonniére avec lanouvel le
éapedelaviolenceou dorsdleest lecadreetle
projet pour construirelapaix. En bref, ladé o
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crale sl un regime paolitique tragique qui

contient en lui-mémela possibilité de destruc-
tion et de création. C'est un régime politique
particulier qui sauto-crée, sauto-institue, est
basé sur I'ouverture plus que sur lacléture (tant
de la pensée que des frontiéres!). C'est un

régime politique ou laquestion delavérité, du
bien, de la justice en général «doivent rester
ouvertes & jamais», (Castoriadis, 1986, 283).
C'est un régime politique tragique, au sensou
c'est le seul régime qui ne délegue pas I'incerti-
tude, lafragilité, le risque a I'extérieur (a une
transcendance, & une autorité, a un chef ménme
charismatique), mais contient intrinséquement
I'infinitude, l'incertitude, le risque. Un tel

mouvement peut aller autant vers la destruc-
tion que vers la création positive. | contient
donc I'exigence de'autonomie, de laresponsa
bilité de chaque étre humain et des sociétés
danslacréation incessante desloisdans|'orga
nisation politique et aussi dansl aphroness(oru
dence), l'auto-limitation, comme le souligne
encore Castoriadis.

Arendt, dans ses notes pour Qu'est-ceqe
la politique? (1996), prolonge, elleauss, les
acquis et potentiaités de la démocratie
antique. A notre avis, elleles prolonge en les
radicalisant et en ouvrant lapensée politiquea
la nouveauté pour que nous puissions com
mencer a la penser et a agir avec plus de
liberté En bref, en contrepoint du totalita-
risme, elle nous pousse & penser un nouveau
régime politique en tant qu'il est une nouvelle
civilisation positive. Elle écrit quant au sensde
lapolitique: «Il existeuneréponses smpleet
si concluante en ellemémeen ce qui concerne
laquestion du sens de la politique que toutes
les autres réponses semblent complétement
superflues. Cette réponse est la suivante: le
sens de la politique est la liberté» (1996, 48).
Par cette affirmation, sans meéconnaitre
I'aspect tragique de ladémocratie, elle rgjoint
les fondements créstifs et positifs de la démo-
cratie au sens oul les Grecs du Ve siecle I'ont
définie. Elle adailleurs réfléchi aux droits, au
rapport entre liberté et égaité a partir de
Socrate et de lanotiond’isonomia al'originede
ladémocratie grecque.

Elle définit le pouvoir politique en rap-
port étroit avec laliberté, lanaissanceet I'évé

nement. Pour Arendt, le pouvoir démocratique,
est un double mouvement. Dans sadescription
du systéme totalitaire (1972), elle montre le
mouvement du pouvoir quand il est une vio-

lence de «domination totale», destruction,

désolation allant jusgu'alaperte del'apparte
nance au monde. Puis, aprés avoir décrit la
banalité du ma constaté chez Eichmann, ges-

tionnaire d'Auschwitz (1966), qui calculait

mais ne pensait pas, quand elle réfléchit ala
Condition de I'homme moder ne (1983) (Humen
condition), elle définit le pouvoir en tant qu'il

est pouvoir d'action humaine, d'initiative, de
mise en mouvement infini et fragile pour

construire une communauté politique en agis
sant et ainsi en gppartenant au monde. «Agir,

a =5 le pus gindd, dgifie ue in-
tiative, entreprendre (comme l'indique le grec
archein, "commencer", "guider" et éventuelle

ment "gouverner”, mettre en mouvement, ce
qui est Iesensoriginel du latinager €) (Aredt,
1983, 233).

L'action est action de commencement, de
mouvement. Elle est action plurielle dans
I'espace public découvert par les Grecs et redé
couvert par Kant. Elle montre encore que
I'action fonde, ce qu'elle appelle «le droit
d'avoir desdroits», quand elle réfléchit au sort
des sans Etat (Statel essness) (Cal oz-Tschopp,
1996b). A l'inverse, H. Arendt a décrit avec
forcele systemetotalitaire et son processus de
privation des droits ayant menéalaprivation
des droits jusqu'aux chambres a gaz avec la
Solution final e et alapertedu monde(Worldess
ness). En procédant ainsi, elle vabien au-dda,
nous semblet-il duneréflexion sur lalibertéet
I'égdlité comme simplesvaleurs théoriques ou
abstraites. Elle pense laliberté et I'égalité en
rapport étroit avecla. praxis, aveclepouvoir de
destruction ou aors d'action. C'est de droits
(liberté, égalité) articulés a une place dansle
monde, alaviequ'il Sagit au traversdelapos
sibilité ou des blocages a I'action humaine.
Pour elle ce sont les bases d'un régime politique
qui n'arien avoir avec celui que I'on devine
derriérelaglobalisation. C'est une dternative
nouvelle au totalitarisme et atout régime poli-
tique post-totalitaire portent des traces totali-
taires (dont la démocratie sécuritaire est un
exemple). Ou en d'autrestermes, une nouvelle
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civilisation delapax et non delacatastropne
guerriére, donc le projet reste aimaginer et a
construire face aux défisque nous poselagloba
lisation.

Un deslieux du conflit démocratique: lerap-
port al'étranger

Dansladémocratie delaGréce ancienne,
on sait quelaservitudedesunsassurait laliberté
des autres. On connait la dissymétrie entre
citoyen, météque, étranger, esclave, femme. On
sait queladémocratie n'ajamais été totalement
transparente & elleméme et que «lapolisdes
citoyens ne peut exister sans la présence des
étrangers» (Austin, Vidal -Naquet, 1972, 118).

Un des lieux de la division, du conflit
démocratique et auss de I'observation de
I'abime d'unecivilisation guerriére dansle sens
delaglobalisation actuelle est la question du
mouvement d'ouverture ou de cloture face a
I'Autre institué comme Autre, du mode de pré
sence instituée et autorisée pour I'étranger.
Aujourd’hui, ce qui interroge, ce n'est plus seuw
lement qu'on lui 6te de plus en plus de droits,
mais que |'atteinte de ces droits permet dima-
giner quil y a possibilité, non seulement
datteinte alaliberté et al'égaité neisaussi a
une place dans le monde, a la vie. Ce
quiindiqué, par exemple, lamort de personnes
prisesdans|e systémede répression (suicidesen
prison, morts lors de refoulements, morts lors
du retour par exemple).

Leconflit autour del'altéri té, constitutif
defadémocratie antique l'adépassé et déborde
dansladémocratie moderne, ou gprésavoir vu se
développer un racisme naturdiste fondé sur des
critéres biologiques (Guillaumin, 1972), I'on
voit se développer des formes de racisme nou-
velles autour delanotion deculture, qui devient
un critére discriminant, tout en posant une diffé
rence irréductible entre une civilisation domi -
nante et le reste de I'humanité. Un tel argument
hiérarchisant les éres humains et les pays nous
ameéne alaquestionde lamaitrise et del'immeai-
trisable au coeur du processus|aglobalisation,
de la démocratie a I'épreuve de I'éranger. La
question est au coeur delacivilisation du pro-
gres et du profit, nous dit Arendt. Dansunecvi-

lisation Tortement organisee, postulant lavio-

lence guerriére souslaforme delapuissance, du
progres, du profit infini, I'éranger - commetout
éément non contrélable - dérange parce qu'il

fait apparaitreleslimitesdelaglobaisation, de
I'infinitude démocratique non contrdlée, de
I'illusion dimmortalité et lafinitude humaine,

lamort niées par |e processus de globalisation.
L'éranger rend visible e complexe de Promé-

thée dérobant le feu aux Dieux pour |'apporter
aux hommes, condamné par le dieu supréme a
étre enchainé aun rockier ouunaiglelui dévore
lesentrailles. L'éranger révéle surtout un Pro-
rnéthée déchainé au coeur de notre civilisation et
I'imprévisible angoissant qui en découle. Plutét
que de Prométhée, c'est de Cassandre dontnous
aurions besoin d'entendre pour prévenir une
nouvelleguerrede Troie.

Le pouvoir d'Etat, la violence sur les corps et
danslestétes, pourquoi?

Du point devue delaphilosophie et des
sciences politiques classiques, laviolence est
congtitutive du pouvoir d'Etat, avec I'argument
tation delégitimation quel'on connait de Tho-
mas Hobbes aMax Weber. L es prisons existent
et sont surtout destinées aux classes sociales
|aborieuses comme nous le montrent les statis
tiques carcérales. Ce n'est pas la premiére fois
dans I'histoire despays d'Europe que les éran
gerssont reconduitsalafrontiére gprésavoir éé
emprisonnés.

Cequi est nouveau et qui nousrenvoiea
notre hypothése, en plusdelacriminalisation,
c'est quelaviolence carcérale et son élargisse
ment & I'espace social devient une violence
guerriére matérielle et symbolique, qui est en
partielefait del'Etat et qui le dépasse (lesmul-
tinationales, lesmaffias, |a"sociéécivile'). De
lapart del'Etat, dans |adétention des érangers
sans papiers, les actes d'interventionsurlecorps
sont matériels, maisinvisibles. llssefont dans
I'ombre. Des individus sont arrétéser pour ce
faire saisisphysiquement. Privésdeliberté pour
motifs administratifs explicites et pour motifs
politiquesimplicites. Maltraités. | sol és.Bmpi-
sonnés. Confinés dans certains espaces. Puis
refoul és physiquement, manus militari. Une
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aouce violence. Lue esllesautlrea et symoo-
ligue de ceceecivilicé qu'est lalimitation decir
culation, I'arrestation, ladétention, I'isolemert,
les mauvais traitements et le renvoi physique
dans ce contexte? Comment interpréter, apro-
pos de régime palitique cette modalité du tra-
vail de domination politique sur le corps phy-
sique de personnes humaines, de sujets de
droli ts transformés ains en objets manipu-
es?

M. Foucault (1975) avait montré, apro-
posdelanaissancedelaprison, quele XIXeme
siécle senchantait de cette douceur nouvelle
qui consistait ane plus chétier les corps, et de
savoir désormais chétier les ames. Avec la
détention on assiste aun double mouvement: a
un recul historique sous uneforme deviolence
exercée sur le corps mais non visible (pas de
sang!) et pourtant bien réelle conjugué avecle
chétiment des &mes qu'annonce Foucault. D'un
coté leretour |égalisé del'exercicedelaviolence
sur le corps des étrangerstout en élargissant la
notion de détention. Del'autre, I'inscription de
lalégitimité de la violence d'Etat dans toutes
les tétes et qui accompagne la violence de la
globalisation. Utiliser laviolencephysiquesur
certains stigmatisés, tout en élargissant la pri-
son et tout en I'inscrivant dansles tétes de tout
monde. Une double violence- que contient un
tel euphémisme?- est ainsi crée et institution-
nalisée: physique et psychique. Conduire les
conduites (Haroche, 1994) dans un nouvel
espace social, sur les corpser danslestétes pour
asseoir 'autoritarisme adéfaut del'autorité? En
choisissant des ciblesfragiles, érangéres, pour
adresser un message a l'ensemble des adminis
trés: nous avons la possibilité d'attenter non
seulement aux droits, alaliberté, maisalavie.
éoj lale changement de régime politique ébaur

é.

11y aassurément un lien entrel'art dela
force de séparer des espaces sociaux, de fixer,
d'enfermer, deviolenter dans|'ombre des popu-
lations, I'art de dominer dans les tétes
I'ensemble des sujets (pas seulement les vic
times désignées) et les transformations de
régime politique verslaviolence delaglobali-
sation, méme s ce lien reste énigmatique et
donc adécrire danstoutes sescomposantes. |1 y
aassurément une nouvelle complémentarité

entre laviolence sans traces physiques sur le
corps, I'édargissement del'espacedelaprison, la
meitrise des consciences et lamiseen placed'un
nouveau régime politique.

La chaine de privation desdroits et deliberté
est-il unetorture?

Des études font état de travaux sur les
traumatismes subis, le retour (en Bosnie par
exemple), mais les traumatismes décrits sont
ceux subis dans le pays dorigine (Sironi,
1992), e moins ceux subis dans le pays
«d'accueil» responsable des procédures
dimmigration et dasile. Par exemple en
Suisse, quand il aétéfait état de mauvaistrai-
tements c'est en rapport a la garde a vue
(Amnesty International, 1994) et aux condi-
tions de détention pour la population carcé-
laire en général. Dans le domaine du droit
dasile, quand il a été fait éat de la torture,
Clest en rapport aLx pratiques du pay's persécu
teur, du «risque d'étre soumis alatorture et a
lamise en cause dela sécurité» en cas derefou
lement (ONU, 1994) ou encore «dans derares
cas, de mauvais traitements infligés par des
fonctionnaires suisses». Bien qu'un lien existe,
il est trés difficile de démontrer une causalité
directe entre le renvoi d'un individu et le fait
qu'il soit arrété, torturé, voire assassiné. A ce
niveau, la dynamique de la causalité permet-
tant d'établir les responsabilités, est complexe.
Quant a savoir s la torture est un motif
d'octroi d'asile, un juriste souligne un déter-
minisme de la pratique juridique en matiere
d'asile: «le centre de gravité du débat décisif
ne seradonc souvent paslatorture maisl'inter-
prétation de ces notions juridiques indétermi -
nées et leur application dans chague cas» (Ber-
sier 1988). La générdisation de la fermeture
des frontieres et de la détention en Europe
nous oblige anous déplacer des paysdorigine
verslespays de s§our provisoire ou clandes-
tine des requérants d'asile et des étrangers
détenus.

D'autres éudes commencent a décrire
les traumatismes de la détention dansles pri -
sons européennes. A ce niveay, il est frappant
de constater que | es descriptions des atteintes
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psychiques, Tait des dictatures, se sont eten-
dues aux situations de détention dansles pays
d'Europe. Aind, lorsdu séminairede|'ECRE a
Copenhagen en novembre 1995 et dont le
HCR (UNHCR1995) sest fait un écho, une
psychiatre décrivait ladétention de requérants
d'asile comme une nouvelle forme de «torture
sansviolence physique». Elleexpliquait quela
détention durait jusqu'a cing annéeset queles
prisonniers montraient des symptomes décrits
apropos de tortures des dictatures (Cone sud
Amérique latine, Turquie, etc.). En quoi la
détention serait-elle, une nouvelle forme de
torture? Il n'est pas possible dans le cadre de
cet article de discuter les critéres classiflca
toires des formes de torture. Mais on peut
néanmoins se demander Sil est adéquat d'en
rester a ces descriptions phénoménol ogiques
(médicales, sociaes, etc.) deladétention cons-
dérée entant quetorture. Detellesdéfinitions
sont primordiales pour caractériser desfaitsa
la base de choix thérapeutiques pour les vic
times. Mais d'autresinterrogations simposent
au niveau politique.

Des psychanalystes ont montré I'inscrip-
tion delaviolence danslamémoire et satians
mission entre lesgénérationsdanslavie privée
et publique en lien avec le débat sur I'impunité
souvent tronqué (Gil, 1990, Kaés 1993, Fuget
1989, Vinar 1993). lls inscrivent ainsi la
réflexion psychique dans un cadre plus large.
En réfléchissant apartir dela politique en tant
que pouvoir - action ou privation du politique
-, tout en reconnaissant I'importance du dia
gnostic et des traitements pour les victimes,
nous situons la chaine de la détention sur un
autre terrain. Nous pouvons penser que la
transformation psychique, non seulement des
victimes, mais surtout de lapopulation par de
nouvelles formes de violence et de privation
des droits - ici de la détention - accompagne
une transformation de régime politique et
annonce dans l'imaginaire social... une nou-
velle étape.

Quand Puget (1989) parledesliensdela
violence d'Etat avec le corps social, on pourrait
appliquer ses constats - a un degré moindre,
certes- au rapport entre nationaux et étrangers
et peut-étre entre nationaux. La violence
d'Etat installelapeur, le silence, I'isolement.

Elle n'accorae pas despace a la parole. Elle
coupe les contacts entre les détenus et
I'ensemble de la population en installant les
détenus dans une situation d'isolement pho-
nique et visuelle. Par ailleurs, elle confineles
étrangers de plus en plus hors des espaces
urbains, élargissant ainsi |'espace carcéral a
I'ensemble de I'espace social.

Le senspolitique et philosophiquedela priva
tion desdroitset deliberté

Mais laloi (suisse en I'occurrence) ne
viset-dlequelesérangerssanspapiers?Laloi
avait un autre but. «Laloi adonnél'impression
que I'Etat prenait les chosesen main et celaa
suffit acamer les esprits» P. von Moos, avocat
lucernois (Hebdo, 8.2.96). En dlair, il sagissait
de |&itimité de I'autorité gouvernementale.
Unetelleremarquefait penser quelaloi aune
autre portée pour I'ensemble de lacommunauté
politique au moment ot ont lieu des conflitsa
propos du démembrement de|'Etat social et un
débat sur la cohésion du consensus de |'Etat
politique. Il ne sagit pas de petits délinquants,
d'abus, mais d'autre chose. Laloi vise afaire
peur (Caloz-Tschopp M.C., 1993b), tout en
indiquant une nouvellelogique guerriére. Ins
critedans|aperspectivedelaglobalisation, la
loi vise adiscipliner la population dans son
ensemble pour qu'ele accepte sans conflit
I'émergence d'une démocratie sécuritaire- pri-
vilégiant la sécurité sur laliberté - ou encore
d'un «Etat social autoritaire»(TadmecherCh,
1996) avec ladéréglementation des conditions
detravail, des statuts et des contrats, labaisse
des salaires, laremise en cause des assurances
sociaes, une augmentation importante du chd-
mage et une politique dadmission trés séective
al'intérieur desfrontiéresdel'espace
& méme peut-&tre d'autresfaits.

Tout en inscrivant avec la détention et
sur leregistre nouvesu delaviolence guerriere,
en manipulant la peur, elle institutionnalise
I'usage delaviolence physique pour les étran
gers (suppression en cascade des droits, limita
tion de la liberté de circulation, arrestation,
détention, renvoi, maisviolence sanssang, sans
signevisible de samise en oeuvre). Apresles
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avolr aesgnes, aletenteaceliacer lapresence ae
nouveaux ennemis: des déchus fabriqués socia
lement puis transformés en détenus ou en
excluset parfoisen disparuslesinscrivant ains
danslacatégorie desinutiles, desjetables. Une
telle volonté politique se traduit, dans|'éargis
sement de la détention et dans |a construction
des nouvelles prisons avec des caractéristiques
techniques liées al'impératif d'isolement. A ce
propos, racontons un fait concernant I'applica
tion de laloi de contrainte. Il Sest déroulé a
Zurich. Laviolence se manifestedans|'installa
tion de I'isolement des détenus d'avec la popu-
lation. Lors dune récente manifestation a
Zurich a laguelle participaient 500 jeunes
venus crier «Liberté» devant lesmursdelapri-
son, ils se sont trouvés en face de 180 policiers.
Par ailleurs, laprison avait étémise sousisola
tion phonique et visuelle compléte - vitrages
gpécialx, murs - pour que les détenus ne puis-
sent plus voir et entendre les cris des manifes-
tants.

S pour J. Puget, les disparus liquidés
physiquement sont |e symbole paroxystique des
dictatures | atino-américaines, on pourrait pen-
ser que les étrangers en situation irréguliére
soumis aladétention en Europe et dans|'hémi -
sphére nord sont en train de devenir un des
symboles dans|les rapport sociaux, d'unetrans
formation, non seulement de la démocratie
libérale en démocratie sécuritaire, mais de
régime politique dans le sens ou Arendt réflé
chissait a un tel changement. Ces personnes
soumises a une violence invisible, effacés de
I'espace sont de ce fait transformés en ennemis
publics. Ilsfigurent lasituation sociale, poli-
tique, dansle monde des millionsd'inutilesde
I'"économie salaride. Par leur mode de présence
imposée, ils nous donnent aimaginer que cha:
cun peut faire partie des déchets delanouvelle
violence de la globalisation. Ce qu'elle fait a
certains permet d'imaginer ce qui pourrait arri-
ver achacun d'entre nous.

Le mouvement de privation desdroits et
delaliberté pré-figure ou s I'on veut, permet a
tous par les mesures imposées, a travers leur
peur, d'imaginer d'autres imprévi-
sibles, dewir qu'ils sont envisageables, qu'ils
sont permis, qu'ils sont peut-étre margposhles
Pour définir le régimetotalitaire, Arendt a uti-

lisé aplusieurs reprises dans son oeuvre, le pas-
sage significatif dutout au permisautoutestpos
sible. La distinction entre les deux notions,
implique |e passage d'une violation du droit,
des normes, aun chi ent de régime poli-
tique, al'instauration d'une nouvelle philoso-
phie delaviolence, d'une nouvellevision du
monde ou si I'on veut a une nouvelle étape
dunecivilisation guerriere qui discrimineentre
ami et ennemi (Strauss), ou tout le monde est
un ennemi possible et méme oul ladestruction
du genre humain (et méme du monde) est envi
sageable.

En guise de concl usion.
La question en suspens
pour le projet démocratique

Ledébat sur laloi decontraintearévélé
un heu de conflit rel ativement nouveau du sys
téme politique suisse, en tout cas par son
importance. Ce lieu n'est pas spécifique a la
Suisse. On le voital'oeuvredansdiverspaysen
Europe. Ces vingt derniéres années un mouve:
ment d'asile congtitué de ssmples citoyennes et
citoyens, de membres de labase des syndicats,
des partis, d'organisations non gouvernemen-
tales, des églises sest (reconstitué (En 1973,
I'Action Place Gratuite (APO) avait é&éfondée
pour lesréfugiéschilienset adéveloppéuntra
vail d'accuell trés important) et a mené des
actions dans le cadre de I'Etat de droit, de
démocratie directe et de désobéissance civile
(refuges, parrainage de requérants, guérilla
administrative, etc.). Le conflit sur lethémedu
droit d'asile aéé vécu sur leterrain parlemen-
taire, référendaire et par des actions de soutien
et de dénonciation juridique.

A part les mouvements d'asile et anti-
raci stesqui ont lancé un référendum contrelaloi
sur ladétention, et de secteursdes Eglisestres
actifsdansladéfense du droit d'asile, |'élément
nouveau et 'entrée de nouveaux secteursdela
justice dans|'arene politique. Certains secteurs
du monde juri dique, tout en continuant leur ana
lysejuridiquedesloiset desdispositifsdansleur
cadre professionnel, ont expriméleur inquiétude
et leur désaccord sur lascene publique.
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Une celle opposition contre la partie
majoritaire du peuple ayant votélesmesuresde
contrainte, le parlement, le gouvernement exé-
cutif, labureaucratie, lapolice aexisté durant le
débat lorsdel'instauration delaloi et surtout
depuis samise en oeuvre progressive. Lorsdu
débat, le projet de loi a été évaué par des
juristes comme mettant en causelalibertésfor
damentales (Auer, 1994). Par ailleurs, |'oppor-
tunité del'usage delacontrainte aauss éédis
cutée par des juristes aux plus hautes
responsabilitésjuridiquesdel'Etat: «Dansun
Etat de droit, la contrainte ne doit intervenir
gu'en dernier ressort. Pas comme mesure de
prévention» A. Zund, greffier du Tribuna fédé
ra (Hebdo, 8.2.1996, Lausanne). Puis des la
mise en application, les dérapages ont é&é
dénoncés. Et celacontinue asefaire.

Des juristes suisses des milieux destribu
naux et du monde universitaire sont-ils plus
sensibles que d'autres secteurs (notamment par-
lementaires, ingtitutionnels, et aussi des
votants), a l'instauration d'une démocratie
sécuritaire? On peut supposer que |'attention
professionnelle de juristes aux principes et aux
criteres de I'Etat de droit, les rendent plus
conscients d'enjeux actuels de la politique
quant al'instauration d'une démocratie sécuri-
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NGOs facing democracy and globalization:
the chdlengesin Latin America

by Eduardo Gudynas *

It is a common place to state that non gov-
ernment organizations (NGOs) play impor-
tant roles both in democratization and in
globalization. Many NGOs have maintained
programs on the problems of democracy, while
others have been the vehicles of civic move-
ments fighting for the democratization of their
governments. Also, many organizations move
in the international arena, forming coalitions
and networks, which seem to represent one of
the symptoms of the globalization.

However, these types of manifestations
express relationships and problems far more
complex than are usually recognized and are
seldom thoroughly analyzed. In particular, in
the European countries, United States and
Canada, is not uncommon to find a simplist
vision of Latin American NGOs. Thus, thereis
much need to explore both the limits and
potentials of NGOsin the context of democracy
intheregion. Inthis paper, | briefly explore the
most relevant features of thisissue over the last
few yearsin Latin America.

Democracy and NGOs

Although the concept of "non govern-
ment organizations" is diffuse and multifac-
eted, in Latin Americaexists a historical bond
between them and democracy. Many NGOs
have had significant rolesin thefirst line of the
democratic transition of the late 70s and early
80sin different countries of the region.

During those times, NGOs of different
kindswereinvolved in actionsthat favored the
replacement of military governments with
elected ones; some NGOs from the academic
field contributed important studies, others
were the expression of social movements and
embarked upon actions of protest; some devel-
oped original upon works of social promotion
in grassroots, etc.

A great diversity of roles developed,
especially as a consequence of two particular
circumstances: on the one hand, a strong citi-
zen's effervescence of participation in the public
sphere, and on the other, the financial support
that those NGOs received from the North, gave
them wide independence of action.

The process of democratization was
successin all countries, beyond the particula
features of each case. But once that processwa
completed, with the beginning of the 1990¢
the situation changed, both within the societie
and within the NGOs.

These changes possess at least thre
feods
« The relationship between the NGOs wit

the social movements modified, becaus
important sectors of the population lost the
political effervescence. That process stil
advanced more toward a disenchantmer
with the public sphere, with politics an
with politicians.

« The available funds for the Latin America
NGOs from agencies of the industrialize
countries or from the UN system, began t
decrease. This ended in a reduction in th
number of NGOs, especially for those whic
were more professionalized, aswell asin
conversion toward new topics and fields
work where financial resources existed.

 Lastly, thefield of NGOs startedtoreceive
wide new range of organizations after ind
viduals coming from unusual sectors, lik
politicians, businessmen and even labot
unions.

This process, of which only themost re
evant features are mentioned, hasreceived ver
little attention, in spite of the fact that |
directly impactsthe capacities of NGOsand i
their bonds with civil society.

Civil society

Thereisawidespread ideaof acloserel
tionship and a correspondence between NGO
and civil society. Some authors even conside
both of them as synonymous, but this occur
precisely in amoment when the concept of civi
society isbeing enlarged in an exaggerated wa
Furthermore, civil society isusually represen
ed with the best possible attributes and th
strongest capabilities. Following that visior
civil society would be the repository of the mo:
positive aspects of any nation?.

However, if astrict approachisfollowec
itisessential to specify what iscivil society. It i
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usually considered that civil society oppose=d¥

Sate; however, these are categoriesthetbdongs
to two different classifications. The State
should be opposed by a non-state condition,
while civil society could be opposed by the
political society. Continuing that distinction,
civil society corresponds to the manifestations
carried out by the peoplein the publicenviron
ment and outside the current political practices
characteristic of the political partiesand of the
State. There is no direct correspondence

between people and the political and civil soci-
eties, because one person could move from one
realm to the other at different moments. That is
che reason why it is abetter approach to con-

ceive civil society asasphere of socia |nteac—
cién, with persons entering and leaving®.

In that perspective, civil society may
manifest itself in very diverse ways: from a
neighborhood commissionsworking on aloca
problem, to professional organizations, and
even to a group of friends. This diversity
explainswhy in so many occasions the concept
of civil society isused vaguely, asasynonym of
other categories, like social movement, nation,
and even society.

But like all socia manifestation, civil
society besides being heterogeneousis contra:
dictory. Thosewho invokeit asareferencefor
al thegood found in asociety, and in particular
as superior to political partiesor to the State,
forget what happensin redlity. Althoughitis
truethat in civil society are many expressionsof
solidarity, fraternity and friendship, there are
aso other interactions, such asthe armed gangs
in some Latin American cities, theanonymous
violencein public shows and soccer games, etc.
A social fragmentation is observed in Latin
America within che civil society, with che
development of very strong subcultures, used to
give unity and security to their members, but
alsoin order to distancethemfromthe"rest.” A
good example of this are the urban "tribes" in
Buenos Aires, where the vouch gangscall them
selves "nineties punks' "argentinian heavies'
"hardcores," "rgppers of che underdevelop-
ment"”, "pampalsskaters’ etc. (in al casesusing
amix of Spanish and english words)- In many
districts, people move between new forms of
aggression and an increase of crime, to friend-

shipand sollda'lty linksin their work and the
security °.

In many cases, the NGOs that emer
fromthiscivil society, reflectsall of its contr
dictions. Some groups are engaged in reactiy
activities against specifica and loca problen
Their work usualy endsin requestsand claim
againg the State. Also, many manifestationsa
in fact the expression of a new individualit
(the protest for cleaning "my" street, chegree
space for "my" weekend, etc.), resembling tt
NIMBY reaction in the US. Thisexplains, i
part, the difficulties that those groups facet
build horizontal relationships between then
selves.

NGOs

The NGOs are also heterogeneous, as
the casewith civil society. Their limitsinste:
of being sociological, however arelega: ini
strict sense, in Latin America the term NG
refersto alegal distinction, itisaninstitutic
outside of the government. The legal fram
work was not prepared for these new organiz
tions, and che great mgjority despitetheir si
nificane differences, are either "citizer
associations' or "foundations,” in both cast
non profit. Thegrowth of NGOswas explosiy
inLatin America, especialy sincethe70s.

Astheterm civil society harbors contr
dictory relationships, a similar situation i
found among che NGOs. Since the late 80
thistrend hasincreased in Latin America.

In first place, the collgpse of the form
socialist governmentsin Eastern Europe affex
ed anumber of Latin americanintellectuasth:
followed leftist views of Marxist inspiratio
and that worked at the NGOs. Some left the
institutions, while others contributed toare
sion of thetheoretical background of the pu
pose and scope of NGOs.

In second place, the reduccion of funds
theinternational level, hasforced severa org
nizationsto closeor to reducetheir activities,
to change the focus of their work, moving t
new fieldswherefunding isavailable.

Inthird place, problemsin the ongoin
rel ationships between che NGOsremanor a
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even wWorse. For exampie, cne environmenta
NGOs coordinate among themselves, but
rarely with NGOs from other movements, such
asfeminists.

Lastly, thereisthe complex problem asa
consequence of the indifference of the citizens
toward collective life, which also means a
retraction from NGOs. The indifference of the
population for publicissueswill beconsider in
more detail below, but it isimportant to men-
tion that this affects some NGOs, astheir links
with the grassroots are undermined.

In some cases conflicting views devel -
oped between grassroot groupsand NGOs. In
severd Latin American countries, but especialy
in Chile, well known members of NGOs moved
into positions in the democratic government,
where they have had to support policies that
were heavily criticized by the grassroot groups.
These groups felt betrayed and their criticism
extended to the NGOs.

In this context, in the field of the NGOs
new facts are being developed, some of them
parallel to the different expression within civil
society.

Severa NGOs became organizations
more similar to acompany (managerial NGOs).
Theseentitiessell professional services, usualy
as consultants (socia diagnoses, agrarian plans,
environmental evaluations, etc.).

Others specialize in certain activities,
and they sell the execution of services(action
NGOs). Thisis particularly common in socia
policies, where the NGOs execute the govem-
ment's programs, like child's dining rooms,
refugees for the children of the streets, single
women's hedlth care, assistance to elderly
homeless. Of course there are mixed cases with
both the action and managerial components
within one organization.

Other sectors, that remain outside the
NGOs sphere during the 70s and 80s, likepeo-
ple coming from the traditional political par-
ties and business confederations, started to
moveinside.

Thefirst wave wasthe creation of NGOs
linked to political parties, especially those
started by former high government officids.
Theemergenceof these partisan NGOs, together
with the social policies action NGOs, makes

the borders between the realms of thenongo,
ernment organizations and the State mor
uncertain.

Thepoliticsof cheMultilateral Develo
ment Banks (MDB), that in the specific cas
from Latin America correspond to theWorl
Bank and to the Interamerican Developme
Bank (BID), further confuse the scene. As
result of the requestsfor popular participatio
those MDBs agreed to integrate the NGOsin
their projects, even at thelevel of direct benef
ciaries. But thisrelies on the old premise che
NGOs correspond directly to civil society ar
that premiseisno longer valid. Now, support
an NGO, in Latin America, could mean mar
different things, like agroup of professiona
without any connection with the grassroats,
agroup of retired politicians. Faced with tt
existence of that new policy of the MDBs, tt
governments of the region have attemptedt
promote their own NGOs, in close sympath
with their positions.

| am neither criticizing nor approvin
thistype of situation, but just calling attentio
to their existence, becauseits had not receive
enough attention in the continent.

Weakening of politics

This complex set of NGOs, maintainin
diverse relationshipswith aheterogeneous civ
society, is devel oping within agenerad sense«
indifference toward politics, in itswide sens

It is currently said that the first symp-
toms of this new disenchantment with tradi
tional political parties occurred in Peru anc
Venezuela around 1990-1; it increased becaus
the instances of serious corruption (e.g. the
removal president of Collor de MelloinBreil)
and maintained dueto che economic uncertair
ty in almost all the countries. It is not aphe
nomenon restricted to Latin America, but s
observed in Europe as well *.

Inthisprocess, the peopleloseinterest ir
discussing collective matters, involvement ir
the public sphere is reduced, and they with-
draw into private spaces. Freetimeand the per
sonal satisfaction in consumption are becoming
moreimportant. The people are distanced fron
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the political parties, and many end up support-
ing "outsiders' or populist options. Other col-
lective forms of socid interactions, like the
labour unions, also weaken.

any NGOs shareresponsability for this
situation. Some, anchored in leftist radicalism
with their continuous criticism of governments
encouraged different expressions of that disen
chantment. Others, with neoconservative or
neoliberal perspectives, supported proposal s of
dismantling the State to benefit the market.

Thisretreat from the public debate caus
es participation in the "old" NGOs to dimin-
ish. Thetraditional NGOs, working on issues
like social promotion and assistance, suffer from
this situation, with areduction of membership.
Furthermore, work in an NGO, instead of
being amatter of activist or vocationd effort, is
now just “another job".

But the public domain has not remained
empty. There are new types of collective mani-
fedtations, different from those observed in the
70s and 80s, and more independent of the
political parties. Many of them are the result of
the new social movements, such asthe environ
mentalist, feminist, the new indigenous move-
ments. There are also manifestationsin the col-
lective actions against corruption (especialyin
Brazil), and on human rights and pacifism (in
severd Central American countries, Chile and
Argentina).

These are expressions of anew poalitics,
different from thetraditiona one, and athough
they stay inthe public realm, they seemto exist
untied to the traditional parties and the State.
Thisisnot completely new, and similar devel -
opments have been noted in Europe.

The interesting point for this article, is
that these new manifestationsin turn have pro-
moted anew wave of NGOsin Latin American
countries. They arelessinterested in their pro-
fesionadlization, they are less structured, some
arefleeting reactionsto local matters (therefore
invisibleat theinternational level), and arevery
reticient to work with the traditional politicd
parties.

The Argentinian essayist Javier Franzé
warns that civil society tends to adopt an
ambivalent attitude, on one hand criticizing
the State, leaving theideathat it should by

Itseit hold the government, but on the othe
making decisions and actionswhere it move
away from the State leaving the public admini
tration in hands of the market. Civil societ
seemsto move, in Latin America, with theilll
sion that the market offersthe participation ar
control mechanismsfor State policies. Howe
er, in fact, the market could not replace th
State and its intrinsic mechanisms furthe
erodesthe realmsfor collective discussion®.

In these vissisitudes of civil societ
between theloss of public topics and the ci
zens reluctance to engagein public discussic
prevailsadisenchantment in the public realr
and thus people are turning to a new kind
privatism. Without a sustai ned participation
public matters, the essence of democracy (a1
the concept of citizenship) isbeing affected.

Asprivatization prevails, NGOs linke
to the grassroots are being affected becau
their origin and support stem from the publ
spaces of socidy.

Whilein the past the grassroots NGC
were the counterbal ance of thetraditional po
tics, and with thisthey strengthened the poli
cal discussion, their present disminutio
reduces the possibilities of that debate. Tk
other new types of NGOs, particularly tt
managerial and action ones, do not promo
that social effervescence as long as they a
functiona to the State or to whom hire then
The old NGOs were like impugnators, the
new onesare functional.

It is noteworthy that both those NGC
that areradical critics to the State, and tho:
that work in silencewithiit, increase even mo
the suspicions of the socia groupstoward tt
public domain. This condition is furthe
Increased by somefesturesof globdization, il
the patterns of consumption, or the agreemen
of freetrade and financial relationships, asthe
reduce the feeling of being part in decisior
making processesin their countries.

The strenghtening of public
policies

Thenew rolesplayed by NGOsinacivi
society that retreats from public issueshasno
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been properly anayZzed. viany NGUS are Cornr
tributing to theincreasein the gap between the
private and public domains. Instead of doing
that, the NGOs should work to reduceit.

I do not mean that the manageria or
action NGOs should be eliminated or prosecut-
ed, but instead warn that too much emphasisis
being giving to those kind of activities, leaving
unprotected theflank of the political work, and
of democracy.

Severa analysts of the Latin American
situation are calling attention to the need for
strengthening the political foundations of pub-
liclife. Someinsisted that politics has priority
over economic and social issues® while others
pointed out that the advance of market rela-
tionships could not supplant the social interac-
tionsin collective spaces’.

It isessential that NGOsfocus on politi-
cal issues, not in astrict senserelated to politi-
cal parties, but in itswide and diverse meaning.
To reach that objective they should enter new
fields. Thefirst indispensable step isto recog-
nize the diversity of organizations that are
found under the label of NGO. Among that
diversity, theorganizationsclearly linked to cit-
izens movements offers the best chance to
achieve that end. One might could consider it
too simple to distinguish between different
typesof NGOs, but thisisrarely done. Further-
more, this also means arevision of the present
day mechanisms for funding, both by nationa
governments and international agencies.

The second step is to maintain and
strengthen those NGOs working on research
with astrong bond with citizen's groups. One
of the wesk aspects of many new socid move
mentsisthelack of technical support and eval-
uation of their proposals. Particularly in Latin
America, these movements are uncriticaly
adopting proposads mainly developed by their
European partners. Although that kind of com
parative materia is much needed, there is an
urgent need of independent research groups
developing new proposasadapted tothe L atin
American context.

Thethird step is tosupporr social goups
or NGOsexploring and working on politicsin
itswide sense, that is promoting discussion at
the public realm. Thiswill, in turn, meansto

strengthen new strategiesthat are independer
of both the State and the market.

Atthislevel, thetask isto avoid thetra
of taking the shortest way, where the strengtt
ening of public politicsisreduced to workin
closely with the government. Whilethat strat:
gy may have some positive features, itisals
necessary to explore other waysto rebuildpol
ticsfrom their social foundations. The same
true with the market, so mercantile relation
ships should not replace social ones.

Thereare many experiencieson thisare
that should be more widely known and su
ported. Just to mention afew, itisimportant t
point out the experience of the new indigenot
municipalitiesin Bolivia, thelocal councilsi
thedistricts of Montevideo, participatory bu
gets and plansin some local governments i
Brazil, and aternative agriculture and trad
cooperatives in some Central America cour
tries.

But there are many types of activitie:
that the Latin American NGOs are still reluc
tant to approach. Two of them should be mer
tioned. Oneisto work between citizensgroug
and local and national legidatures. Thelink
of those bodies with the grassroots are evel
more weak than those of the executive branc
esof thegovernment. It seemsthat new proce
dures for a parliamentary approach would b
very useful, both for the political and civi
societies. Theother fieldisthe judiciary sys
tem. It is very common to minimize the fac
that a strong democracy needs a strong, clee
and enforced law system. The NGOs shouls
develop bridges between thejudiciary, as a
independent branch of the Srate, with the
capabilitiesto support itslegal structure, an
civil society.

Finally, is necessary to explore goverr
mert structuresthat includeinstitutionswith:
mixed composition, such as aco-adminigretio
between the political society and thecivil soci
ety. For examplein Uruguay, CLAES has best
promoting aforum in sustai nable developmer
for more than three years, with amixed compx
sition between politicians, labour union lead
ers, business managers and environmentalist:
with the main objective to show that didlogu
among different sectorsis possible and useful
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Deconstruction of globalization

The challenges of globaization, instead
of resolving these problems, make them more
pressing. Especially, because some of the con
sequences of globalizations are to further
increase the genera disenchantment with pol-
itics-
It is necessary to acknowledge that glob-
dization has many facets. In Latin America
some of them are forgotten, while the focusis
on new products for consumption and commu-
nications options. But globalization is more
than buying the same biscuitsthat are sold in
Denmark or enjoying aUS computer linked to
the Internet. Large sectors of the population
actually face the promise and aspiration to a
level of consumption that isunlikely they will
ever reach. Furthermore, they will probably
reach adistorted consumption, where ayouth
from the lums will lose his savings to buy a
sport footwear in fashion. This explains the
socia crisisin Latin America, an issue beyond
the scope of thispaper. In any event, it should
be kept in mind that on the continent, about
the 40% of the population is under poverty
conditions. For thisreason, amost half of popu
lation in the continent does not count as ™ con-
sumers' inamarket society.

The NGOs, especially those that main-
tain their bondswith the grassroots, should face

these problemswich more energy, and in turl
theinternational agencies should recognized
importance of that work.

Globalization should also be politicize
This means to emove it from an econom
reductionism and deconstruct al its compx
nents, such as consumption patterns, commt
nication options, therole of transnational fas
ion, world finance, as well asthe reactions
people (eg. nationdism, fundamentaisy
etc.). Intheface of challengesof that breedth,
isessentid to collectively discussthe objective
for our societies, and how to reach them, whic
features should be protected from globaliz:
tion, and which should be included.

This kind of effort should not bein th
hand of asmall group of people. It isaso tc
much for a government. I's a chalenge for &
entiresociety. But thiskind of discussion at tt
socia level isonly possibleif acollective poli
cal spaceisavailable and strong enoughtogh
sound answers.

TheNGOs of Latin America, aswell €
their partnersin the industrialized countrie
should contribute to an articulation of palitic:
society and civil society, and the State with tt
no-state spheres®. Being either aconsultanc
enterpriseor aradical protest organization, pu
them outside this discussion. Perhapswe nes
to find new ways to express the old commi
ment with the people.
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Asian NGO initiatives

in addressing hunger and poverty *

ANGOC

Introduction

Asiais home to roughly 72% or 800 mil-
lion of the estimated 1.1 billion poor peoplein
the world. India alone houses 40% of the
world's poor with430 million peoplelivingin
absolute poverty. In Bangladesh, 60% of the
114 million population (1991) live below the
poverty line; 60 per cent of householdsareland
less; and 94 per cent of children are malnour-
ished. In The Philippines, the daily minimum
wageishalf thedaily cost of living. Morethan
45 million Filipinos, 70 per cent of the total
population, are poor. About two-thirds of the
world's poor liveinrural areas

The varied conditions under which the
vast mgjority of Asias population livein pover-
ty and deprivation has been the focus of various
devel opment actions over the decades. In most
Asian countries, government initiativesto alle
viate poverty, especialy inrural areas, revolve
around:

1. the trickle-down effect of economic develop-
ment;

2. purely macroeconomic policies,

3. area-gpecific programmes; and

4. househol d-oriented programmes.

The assumption is that economic devel -
opment alone will have a mgjor impact on
poverty. In several countries, a variety of
macroeconomic policies affecting credit, land,
marketing, and trade have been enunciated.
Area-specific strategies, on the one hand, are
aimed at uplifting the genera economy and
infrastructure in a given area in the form of
employment schemes. While household-ori-
ented programmes, on thy other, identify
yardsticks for familiesthrough designs such as
capital subsidy and institutional capability.
Ultimately, the impact of these initiatives
depends on the government's ability and polit
ical will to creste and implement the necessary
legidation. Programme success depends as
well on the organised participation of commu-
nities, particularly the poor.

Thisiswhere thefundamental social dilem-
ma of poverty alleviation lies: whilegovenments
have the resourcesto undertake devel opment,
their nature as administrative bureaucracies
often limitstheir own effectivenessand effi-

ciency. Furthermore, the capacity, cretivity
and credibility of governmentsin dealing witl
conflicting social and economic interessdete
minewhether, basicaly and ultimately, the pri
ority needsof therura underprivileged and di
advantaged will be adequately addressed.
The increasing merginalization of th
poor and unabated environmental degradatio
have spurred the growth of Non-governmentz
Organizations (NGOs) in the Asian regior
Faced with monalithic governmentsthat hav
failed in their roles of governance, NGOs hav
sought to empower local communities
through people-centred development. In th
midst of a daunting task to transform soci ety
NGOs are widening their scope of operatior
and maximising their resources, and their vel
tures into policy advocacy are increasingly
complementing their field servicesto the pool

"Self-help" promoters

In Indonesia, intermedigte NGOs
are more appropriately known as "self
help" promoters (SHPs). They are
autonomous, seltdirecting intermediary
organisations that service primary
groups such as village communities or
people's organisations, themselves
known as "self-help organisaions'.
Under this set-up, intermediate NGOs
have served to creste "dternative” deliv-
ery mechanismsfor goodsand services.

Asian NGOs in the fight against poverty

In recent years, the basic strategies uti
lized for addressing poverty have undergone
certain substantial changes. AsNGOsin Asic
grew in sophistication regarding the nature o
development and the potential of their owr
role, there has been a tendency to pursue
increasingly sophisticated and - from apolicy
perspective - more powerful strategies Thisha
involved alengthening of their time perspec
tives, abroadening of their analysis of the prob
lem, and a shift from operational towards mor
catalyticroles.
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Traditionally, NGOsseeking to address
poverty issues engaged In direct delivery of
relief and welfare services. Smpleinfrastructur
a projects, roving medicd clinic services, dona
tions of food and implements- these have and
still constitute essential and appropriate
responses to emergency situations demanding
an immediate humanitarian response. Howev-
er, such actionshaveincreasingly been seento
offer little more than temporary alleviation of
the symptoms of underdevelopment.

Next havecomeageneration of NGOswho
increasingly recognizethat direct delivery of foa,
clothing, shelter and health care attacked only
symptoms and not the root causes of poverty.
Hence, their actionsrevolve around selfhelp -
sustainableimprovementsinthelivesof the poor
by increasing their capacitiesto meet their own

needs. such NGOsemphasisetocal health care
improved farming practices, cooperatives, an
other community development activitiesintendes
as promoting self-reliance. Most Asian rura
development NGOstoday belong to this category

NGOs response to crisis

In Bangladesh, inhuman suffering an
massive destruction wrought by the War of Lil
eration in 1971 called forimmediaterelief an
rehabilitation interventions. From distributin
food, medicine, blankets and clothes, NGC
went on to construct houses, mobilise trangx
facilities, and develop physical infrastructuref
the victims of war. Well-known Bangladest
NGOs such as BRA C, Gonoshasthya Kendr:

Grass-Roots organizations in selected Asian countries, early Nineties

Borgladeh

12 200 private, non-business organisations; 1 200 independent devel opment organi-
sationsformed since 1971, particularly activein hedlth care and income generation for the

large landless population.

India

100 000 NGOs reaching half the country, with 30 000 actively engaged; strong
Gandhian selfhel p tradition; socio-religiousmovements asintegra part of Indian tradition

andresilience.

Indonesia,

More than 1 000 NGOs; 750 NGOsinvolved in environmental protection alone;

peasant irrigation groups multiplying.
ThePhilippines

20 000 non-governmental groups;
1 500 devel opment-oriented NGOs.

Nepal

Strong re-amergence of small, grass-rootsorganisations, especidly after theestablish
ment of Constitutional Government; about 750 organisations are federated.
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Caritas ana CCDB weretormed Trom the spor
taneous responses during this period of extreme
aisis.

Still, at present, an increasing number of
NGOs are again examining their basic strate
gies, with therealisation that(2) adingonther
own, NGOs can effectively reach only a few selected
localities; and (2) self-reliantinitiativescanbesus:
tained only to the extent that the national develop-
ment system, involving both private and gover nment
agencies, respondsto local efforts. Sncegovemmat
commands the most resources required for
broader impact, NGOs must advocate for more
substantial reformson the national policy level.
These are what David Kdrtenhas called "Third
Generation NGOs'.

Increasingly, many of thesethird genera
tion NGOs have begun to take root, with a
macro perspective of problems, and a policy
agenda regarding government and other main-
frame ingtitutions. The substantial growth of
NGO networks in many Asian countries, and
their increasing willingnessto critically engage
institutions, show this trend towards a broad-
ening of the perspectives and roles of NGOs.

Sgnificant Asian NGO impact areas

Poor people often have neither the
resources nor theinformation to effectively par-
ticipate in government programmes. Govern-
ments in most Asian countries are often unre-
sponsive to people's ideas and needs, making
decisionsfrom thetop without necessarily con
sulting the people to be affected. Self-help
groups which directly involve the poor in the
communitiesareindispensabletothevillagelife
of Asian peoples. In Nepal, these groups are
foundin amost &l areas of villagelife- agricul-
ture, irrigation, water management, education,
and cultural activities. People's participation, in
some cases, has become an act of survival.

It isin the aspect of peoplée's participation
that Asian NGOs have distinctly transformed
their independent poverty aleviation messures
beyond what government approaches have
attained. NGOstend to stress greater involve
ment by beneficiariesand target groups, thereby
incressing the effectiveness of their programmes.

Peopl €'s organi sations (POs) arethelbest
and most direct expression of peoplesparticipa
tion, of organising the poor, including farmers,
landlessrura workers, forest dwellers, women
and youth. As selfhelp groups, multi-purpose
cooperativesocietiessuch asthosein Si Lanka,
Nepal, India, Malaysia, The Philippines and
Thailand have increased local capacities and
potentialsbased on availableresourcesand felt
needs.

In several Asian countries, NGOs have
been able to make significant impacts and vis-
ble contributions to devel opment at thenationd
level intermsof: (&) shaping public policy, (b)
providing innovative experiments that have
been successfully adopted as national pro-
grammes, or (C) scaling up their programmesto
asignificant national scale. Such contributions
have been recognised both at the national and
international level by the people, governments
and donorsaike.

To reiterate, the long-term success of
poverty aleviation depends on aconducive poli
cy environment and on-the-ground community
organising. Locd -level consultation and deci-
sion-making can only be encouraged within a
broader policy framework. While greater pro-
ductivity and effective distribution of resources
areprerequisitesof poverty alleviation, the poor
must be organized and politicised - to ensure
that they gain access to credit, services and
meaningful employment.

Themain strength of NGOsseemstollie
intheir collective experience and practice of par
ticipatory approaches, and the application of
such gpproachesto abroad range of endeavours:
whether in health, consumer protection or agri-
culture. NGOs have given "participation” its
various ingtitutional forms - from community
and sectoral organizing and crestion of selfhdp
groups to public campaigns, constituency-
building activities, networking, participatory
research and monitoring, community statistics
and planning. Indeed, over the years, NGOs
have successfully pioneered the socid gpproaches
to participation.

Thevaried participatory gpproacheshave
been refined and temperedthrough a constant
processof "action and reflection” under varying
situations. But more than an approach, partici-
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pation Isviewed by most NGOs asavalue or
principlein itself asaparameter for measuring
the very impact or success of programmes. It

must be noted that governments and interna-

tiona organizations often tend to promote "' par-
ticipation" merely asamethodol ogy or manage
ment tool, and thus this hasled to many failed
attempts at replicating successful programmes.

Empowerment of the poor

People empowerment in Asia has
evolved into awholerange of actions, from orn+
the-ground field work, organizing, protests,
policy work, to even active (armed) resistance-
If not necessarily by NGOs, by people and com
munitiesthemselves.

What is pegde exponenat in the Adan oo
text?

The basic premise of people-centred
development isthat sovereignty resideswiththe
people and not with states. Devel opment of the
peopl e depends on devel opment by the people
themsalves. To assume this responsbility for
their own development, the people must control
their own resources; and have the means to
affect and effectivdly hold governments
accountable.

People empowerment in Gandhian
thought, also known in the context of its devel-
opment philosophy of thelok niti, sgnifiespeo
ple'spoliticsand direct governance by the sover
eign people. The man concern is the
dissolution of government power into local
forms of people's power. Hence, it advocates
building people's power starting from the vil-
lage up, towardslarger areasand higher levelsof
integration in institutional structures, but
within aframework that is still largely decen-
tralised. Peopl€'s participation shouldtakeona
new meaning - not that of people "participat-
ing" in government or NGO projects- but that
of people enabled to participate in their own
and their families development.

Asian NGOs seetheir rolein creating

the environment and the conditions wherepy
people can regenerate not only their capacity for
selfdetermination but their selfrespect. As
Bangladeshi NGOsbelieve, the key to breaking
the hold of the poverty-trap liesnot intheflow
of financial resources in abundance but in

restructuring the predominant power relations
through the empowerment of the poor, devel-

opment of their institutions and evolving an

effective and just distribution of resources.

Accessing resources and enhancing the partici-
patory processremain central themesin Asian
actions to empower the poor. In all these
actions, creating afavourablepolicy environ-

ment isessential.

Bxpaditing acoessto resouraes

In Asia alone, over 500 million people
livein absolute poverty. The poor have neither
the resources nor the means to meet their daily
subsistence. The majority livein therural areas
- with little or no access to land, clean water
and viable livelihoods. Froman AsanNGO per-
spective, a sustainablesolutiontopovertyandhunger
liesin the ability of the poor to access natural
resources, primarily land andwater, andinstitu-
tions, mainly governmentsand financial system.

Neturdl resouross

For most POs and NGOs, access and con-
trol of natural resourcesisstill the most funda-
mental issue - aimost comparableto "aright to
survival" itself. In many countriesin Asia, afor-
midable task for NGOs promoting sustainable
land resource useisto dismantle monopoly con-
trol over privately owned land. Of 10millionFl-
ipinos comprising the agricultural labour force,
only 15% are owner-cultivators, while 88%have
no control over the lands t heytill. InBangladesh,
60% of households are without land.

NGOs and POs partnership

TriPARRD, or the Tripartite Partnership
for Agrarian Reform and Rural Developmentin
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ne Fiiippines, 1Is a partnersnip between
NGOsand POsthat aim for actual land transfer
and the delivery of support services. Antiquein
the Western Visayas was one of the initia
provinces for TriPARRD implementation
From 1989 to 1992, over 400 hectares of the
targeted 1 393 have been transferred to 224
farmers. Beyond the quantifiable results, farm
ers gained the confidence to pursue their own
agrarian reform and to work together with gov-
ernment and NGOs. After undergoing train-
ing, farmers now engage in monitoring and
implementing the land transfer activities,
developing their own people's organizations
and receiving over USD 40 000in support ser-
vices.

NGO initiativesin accessing productive
resources entail securing tenure to land, water
and fodder.

Asian NGOs have organized themselves
into networks and federations. As strong and
unified groups, they are able to engage govern
ment to accelerate the process of such reforms
pertaining to natural resource access. This
implies making surethat agrarian reform, urban
land reform, aquatic resourcesreform, and similar
programmesareinplemented speadily and effectively.
These groups aso inquire into the legal basis
of community claims to land and other
resources based on customary rights and laws.
Some offer legal servicesto communitiesbeing
evicted from their lands because of develop-
rr|19nt projects, especialy the indigenous peo-
ples.

In the meantime, NGOs must initiate
programmes to obtain whatever benefits are
availableto the people under the existing policy
framework. For instance, the organized landless
groupsin Bangladesh collectively took posses-
sion of Khasland illegally occupied by large
landowners, leased dried-out river bedsand re-
excavated them for conversion into a large
stretch of water for fish cultivation. To push for
agrarianreform (AR), there are: support centres
of NGOs and POs onAR; community informa-
tion through participatory data gathering and
planning; field reports sent to policymakers;
information dissemination; and the holding of
dialogues and consultations between govern-
ments, NGOs, and POs

Land asset endowment

In East Java, Indonesia, where the sheer
number of landless and nearlandless families
and an ineffective agrarian reform programme
make land redistribution well-nighimpossble,
the NGO-sponsored Land Asset Endowment
Program presents an acceptable compromise.
Using government-owned land, this Program
seeks to guarantee 25-year renewablerightsto
holdings of at least 200 m2 to each of the4to5
million landless families. Though it is not
redistribution as thelandlesswould like, the
Program hopes to demonstrate that the hold-
ingscan berun viably, and thuslay the ground
work for genuineland reform in East Java.

Market and tedhndogical resouraes

NGOs provide concrete opportunities
for the disadvantaged and powerless to gain
acoess to resources- information, capitd, train
ing, technology - not otherwise made available
by policiesand structures. Many NGOs provide
programmes in credit and marketing as an
aternative to usurers and traders. Skills and
technology in micro-entrepreneurship, small-
scale enterprise development are also devel -
oped. Socid welfare services include pro-
grammes in hedth, nutrition, daycare,
preschool education, and adult education
among others. Initiativesin accessing markers
and services have evoked such strategiesasthe
following: promoting alternative methods and
multiplying use of loca initiatives and
resources. blending modern with indigenous
technologies; promoting rura savings and
other surplus and mobilising these funds; and
activating rural service centres.

Access to assets and services

A maor form of increasing peoples
access to assets and services has been in the
organization of self-help groups, particularly
the various types of cooperatives (credit and
savings, consumer and marketing), which have
gained widespread reach throughout the
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region. BinaSwadayator one, has helped orga
nize over 18 000 Usaha Bersamas (pre-coopera:
tives) al over Indonesiain collaboration with

government and other NGOs. And where most
government-sponsored cooperdtiveshavefailed,
VICTO in Central Philippines now has some

60 000 members. Other coops have been able
to accumulate sufficient savingsto gain strong
bargaining positionsvis-a-vis theprivatecom
mercia banks, or to even set up their own

banking institutions.

Fadlitating the pertidpatory prooess

The task that Asian NGOs have chosen
to undertake is multi -faceted, involving sus-
tained awareness-raising and motivation, train-
ing, organization, action, praxis and progress.
While generating dternatives for development
through experimentation and action-research,
they are at the same time monitoring effects of
development actions and highlighting contra-
dictions.

Organizing

Thework of Asian NGOsin organising
has taken various forms inand among commu-
nities and sectors, even rising to become peo-
ple's movements at the national level. At the
grass roots, most development NGOs in Asia
have developed POs by creating a sense of
belonging to their own institutions in their
own communities. Believing in collective
action, NGOs catalyse the organisation of tar-
get groups or sectors, through group- and com
munity-building sessions, meetings and con-
sultations. " Consciousnessraising” buildsup an
awareness of social redlities, and enablesitsta-
get groupsto understand their problems, know
their rights, and undertake group action to
addressthese problems.

Community organising (CO) develops
and trains target groups and indigenous com
munity change agents to pressure the wesalthy
to accede to the demands and concerns of the
poor. POslearn to identify and analyzeissues,
confront socid conflictsand tensions, and nege

tatewitn Iocal or national power nolaers.

Increasing the capacity of local people

The Agha Khan Rura Support Program
(AKRSP) isamode project of rura develop-
ment in Pakistan. Its main strategy in small-
holder development involves organi sation and
collective management, generation of capital
through savings, and upgrading of human
skills. In increasing the capacity of local peo-
ple to make use of opportunities to improve
their welt are, AKRSP invokes "selfhelp” in
which people organize themselves, acquire
new skills, accumulate their own capital, and
improve their capacity to manage their own
development. Effective Village Organizations
(VOs) are established through bottom-up
planning (villagers choose programme direc-
tions), long programme duration (to build
institutions among peoples), and direct imple
mentation by the NGO workers (to alow for
flexibility and alaptation). The attitudes of
the village people have changed significantly.
The people were able to reduce fruit losses
after taking courses in plant protection,
improve crop varieties through demonstration
plots, and manage livestock after training. In
its first six years, 526 VOs have been estab-
lished and 226 units of productiveinfrastruc-
ture, mostly irrigation channels or link roads,
have been completed.

Capacity-building, community goal set-
ting, value-formation, and building on thetra
ditional and religious beliefs of the communi-
ties are al integral parts of building viable
peoplesorganisationsin Asia. Organizing mus
befacilitated by the NGOsin such away that
the peoplethemsdves, based on their perceived
needs, are ableto identify their objectivesand
the programmes necessary to fulfil them.

Negotiating skills and organizational
management

Capacity-building calls not only for
training but for preparing people to run the
organization by themselves and to deal with
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government and otner agencies conriaenty. o
Lankas Sarvodaya Movement, the Bhoodan
Gramdan Movement in India, and the Philip-
pine's TriPARRD all emphasize the socia
preparation stage in community organizing.
Aside from this, Proshikain Bangladesh sets
up multi-level coordinating committees to
ensure that cooperation and technical assis-
tance can be effectively mobilized for effective
programme implementation. Proshika encour-
ages its partners to federate at the village,
union, upazila, and development centrelevels
in order to fortify themselves against attacks
from the local elice.

At the national level, NGOs haveinitiat-
ed networking of efforts and federation-build-
ing among POs to achieve scale and impact.
They engagein direct advocacy work- buildng
mechanisms for dia ogue with government and,
where feasible and advantageousto target com
munities, direct partnership with government.
The emergence of national associationsand net-
works - who actively pursue advocacy work to
parallel grass-roots actions - has led to the
exploration of dialogue and linkageswith gov-
ernment on specific projects and issues.

Oretingafavouradepdicy enviranmat

NGOs seek to maintain their autonomy
from government control, thustheir initiatives
tend to maintain a"low profile’, especiadly ina
policy environment that is antagonistic or
restrictiveto NGO actions. Still, many NGOs
seek to influence the environment within
which they operate. While they are likely to
resist government coordination, they can tem
per this through selective collaboration with
government.

Asian NGOs have taken joint actionsto
create greater political spacefor their develop-
ment activities. They have established nation-
based federations and regional networks of
NGOs to aggregate their interests and build
links with institutions both in and outside of
government. In some instances, these have
served as effective pressure groups, which have
prompted government to take note and to
reconsider its development plansand policies.
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To some extent, NGOs have also
employed the strategy of building alliances
wich key officids supportive of therr initiatives.
Mainly, NGOs are increasingly staking their
claim to the policy process by engaging in
direct and indirect policy advocacy. By critical-
ly commenting on development problemsin
both national and internationa conferences, as
well as the press, and by advocating policy
reforms, NGOs have intensified their politica
visibility vis-avisthegovernment and brought
che issue of NGO political space tothefore-
front. They areinvolved in policy advocacy in
order to creste democratic space and strengthen
democratic institutions.

Variousgroups are advocating causesin
favour of the disadvantaged sections of society
and for structural change. At one level, they
support peaceful struggles of people for their
empowerment and against injustice, exploita
tion and oppression. Many NGOsin Asiahave
undertaken advocacy for changesin policies,
legislations, institutions and implementation
of development programmes

Notwithstanding the obvious difficul-
tiesand pitfallsin working with governments,
the government has proven to be auseful ally
in certain cases. For instance, the tripartite
partnership among people's organisations,
NGOs, and government agencies working
towards agrarian reform in The Philippines
seemsto be apromising model for grassroots
reform in partnership with government.
NGOsin Bangladesh a so collaborated with
the government to implement anational land-
reform programme. They set up a Coordina
tion Council for Land Reform to work in coop
eration with the Land Ministry on such
activitiesasidentifying the genuinelandless,
preparing the basic policy document, and
training beneficiaries, among others. Unlike
the tripartite experimentsin The Philippines,
however, the Land Reform Programme in
Bangladesh haslost momentum dueto lack of
political will.

Asian traditionisahistory of protests
and movements. In India, socio-rdigiousmove
ments dominated its history - with protestsby
adversely affected people such as its,
indigenous peoples, and fisherfolk against the



encroachments and exploitation or colonial
rulers. National campaigns in India have
included issues such as labour rights, civil
rights, and campaigns against bigdamssuchas
the Narmada and Tehri. Through rallies,
marches, demonstrations, Dharanas (sit-ins),
fasts, dialogues, and Public Interest Litigation
(PIL) in the courts, Indian NGOs have raised
awareness, initiated debates and engaged gov-
eé‘nment in order to facilitate change and
reform.

Policy campaigns

Monlar in Sri Lankahas appesled to the
World Bank and forged linkages with interna
tional NGOsto campaign against the World

Bank policy recommendations on agriculture.
It submitted a People's Memorandum to gov-
ernment citing dternative proposasfor agrari-
an and land reform. Specificaly, it emphasized
the effects of the World Bank-recommended
withdrawal of Stateinterventionin agriculture.
This would mean the remova of support for
agriculture, sibsidy schemes and relief for
smdl farmers.

Aside from resistance to bad develop-
ment projects and campaigns for reforms,
NGOs have a so engaged international insti-
tutions like the World Bank and the Asian
Deve opment Bank. Some have formed region
al networks to facilitate dialogue on specific
issues and projectsin countries, aswell asto
enhance the policy environment for thewhole
region.

Policy Environment and Sgnificant Trends in Selected Asian Countries

Policy and Legal Environment

India

8th Five-Y ear Plan (1990-1995) on involvement of NGO sector 7th FiveYexrDesd-
opment Plan (1985-90) all ocates resourcesfor NGOsin rura devel opment.

1986: The Government proposed legidation to set up aNationa Council of Volun
tary Agenciesto: (a) register all NGOs, (b) regulate " approved NGOs; (c) receivefundsfor

"approved’ NGOsonly.

1984: Foreign Contributions Regulation Act requires NGOs receiving aid from

abroad toresister with MHA.
Indonesia

Law No. 2-1982 recognizes role of NGOs (L SMs) inaddressing environmental and

devel opment problems.

Law No. 8-1985 on Socia Organizations adopted by the Government stipul ates
that: (a) stateideology bethe guiding principlefor SOs; (b) compulsory registration of SOs:
SOs must report and receive approva for foreign aid; (c) umbrella organization to monitor
SO activities; (d) GOI has power to suspend and dissolve SOs.

Malaysia

Societies Act of 1966 specifiesthat all SOs must register and be approved.

Amendments to Societies Act(1983) stipul ate that: () SOsmust report foreign aid;
(b) Registrar is authorized to forbid foreign contact, conduct searches of SO premiseswith
out warrant, remove members from SO boards, and dissolve SOs.
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I'echnology gener ation and
diffusion

When the Green Revolution engulfed
Asig, it displaced existing indigenous systems
of agriculture. Knowledge became centralised
and homogenised. And this centralised power
has since become a form of domination over
farmers. Thistechnological displacement led to
cultural and spiritual displacement, with peas-
ants and indigenous peoples aienated by the
mechanisation and chemicalization of agricul-
ture Within the sustainable agriculture (SA)
framework, NGOs and farmers groupsin Asa
are adopting an alternative way of viewing
technology.

In Nicanor Perlas’ "The Seven Dimen-
sionsof Sustainable Agriculture”, agricultural
systemsto be sustainable must be:

1. ecologically sound;

2. economically viable;

3. socially just and equitable;

4. culturaly sensitive;

5. based onintegrative and holistic science;

6. founded in the use of appropriate technolo-
gies; and

7. supportive of the awakening of human
potentials.

Technology generation and diffusionin
SA incorporates the values and knowledge of
farmers and indigenous cultures and involves
NGOs and farmers organisationsin the devel-
opment of technology.

Cropping systems

The International Rice Research Insti-
tute (IRRI) ishard pressed tocreare acropping
systeminwhich five speciesaregrowing at the
same time. The Hanunuos of Mindoro, The
Philippines, however, are acquainted with430
crops and can grow as many as40 speciesatthe
same time throughout the year (Conklin,
1957). Their multi-storied cropping systems
can achieve, a minimal cogts, yieldsthat arefar
ahead of intensivericefarming.

Tribal communitiesarethecultural bearers
of what has cometo be increasingly known and
respectedintheacadaicanddeve opmentcommuni-

tiesas|KSor Indigenous Knowledge Systems(Bro-
kensha, 1990). NGOsin Asiarecognize that
for agriculture to be sustainable and technolo-
gy to beviable, they need to be more sensitive
to the culture and knowledge of the people.
Indigenous cultural communities and peasants
do possesstheir own innovative capacitiesand
farming systems that are highly attuned to
ecological factors. SA practitionersin Asia
have incorporated IKS in their farming meth-
ods and are trying to promote the various
farmers innovationsin their own countries. In
Thailand, NGO workersfrom the Appropriate
Technology Association (ATA) popularised
sel freliant and chemical -free crop production,
an example of IKS that they discovered
through field visits to farms throughout the
country.

Piloting, field demonstration, and the
conduct of exposure visits are some gpproaches
that have proven to be effective in spreading
IKSand farmers innovations. The Maguugmed
Foundation in Cebu, The Philippines, suggests
a"onetechnology" approach, in which tech-
nologiesareintroduced one at atime so asnot
to overload or confusethe villagers."Tesching
by showing" isalso an effective means of pro-
moting technologies. The Centre for Environ-
ment Technology Development Maaysia
(CETDEM) started an organic farm that served
asamodd farm to promote sustainable agricuk
ture. Following CETDEM 'sleed, smilar fams
were put up in other parts of Maaysia Thai
NGOs promote sustainable agriculture by
organising rm tours and documenting and
publishing case studies.

The cregtion of networks of farmers
improves dissemination of information and
traning. In Sri Lanka, the Network of Organic
Farmers disseminates information on organic
farming, trains farmers in organic &rming
techniques, and encourages farmers and con-
sumers to support organic agriculture. The
Alternative Agriculture Group (MG), anNGO
network in Thailand, has been a mgor forum
for the sharing of experience and discussion
among NGOs.

To avoid dienating farmersand indige
nous peoples, some Asian NGOs have begun
exploring thesixth dimension of SA -theuse
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of "appropriate”’ technologies. This can be
achieved through Participatory Technology
Development (PTD). The PTD gpproach

engages the farmer, from the very beginning,
in the evolution of new technologies. In the
course of their involvement, farmers form con-
cepts such as what "technology" results in
problems. With the aid of farmers themsealves,
proponents redesign the farming system to be
more appropriate to the socio-economic condi-
tions of the villagers. At times, proponents
also supplement the process by exploring,
together with farmers, the best existing crop-
ping patterns and practices in their area

"Studies’ that take into account existing

indigenous research protocolsare conducted to
compare preferred practices with proposed
innovations Farmer—conducted experiments
have proved to beideal because these enhance
research "capacity-building” among farmers.
What ultimately comes out of the design are
the preferred technological optionsasindicat-
ed by farmersthemsdlves.

Training for trainers

To spread information on SA technolo-
gies in Bangladesh, BARRA has organized
national -level training for trainers and mid-
level agricultural managers. From an ideafor-
mulation meeting with other NGOs, BARRA
helped develop FORAM (Forum for Regenera:
tive Agriculture Movement), which now con:
prises more than70 NGOs. All of the collabo-
rating organisations conduct action research on
SA technologies. Results are monitored and
shared with all FORAM members and interest-
ed research organi sations. Steps have been taken
to develop atria or demonstration farm (in col-
laboration with CARITASMAWTYS) a Dhaka
for future trainees and visitors.

Reconciliation of contemporary and
indigenous practices

MASIPAG, apartnership of farmers, sci-
entists and NGO representatives, was formed
in The Philippinesin1983 to develop dterna:

tive methoas In rice production. T'he Tarmers
research and problemsolving skills are har-
nessed to seek solutions to farm problems. In
consultation with the farmers, the scientists
then adapt lab experimentsto actua farm con-
ditions, after which the farmers test the tech-
nology on their farms. In this way, the two
groups are able to reconcile contemporary and
indigenous farming practices. Since 1990,
MASIPAG has added more than50 traditional
rice seed varietiesto its collection; devel oped
and distributed seeds that produce crops that
areresistant to pests, droughts and typhoons;
and improved farm incomes -
Participatory ~ technology  development
means faster adaptation by farmers, since the
latter have been involved in all the key deci-
sionsfrom the beginning. Such gpproachesaso
have a favourable impact on training efforts
with the parties speaking the same language
and drawing out examples from the same cul-
tural and ecological context.

NGOs have usuad ly played the key role
ininvolving farmersin the generation of tech-
nology and in raising farmers concerns and
innovationsat the national level. In Nepal, the
Community Welfare and Devel opment Society
(CWDS) organized a National Workshop on
Regenerative Agriculture with policy-makers,
administrators, scientists and NGOs. The
workshop resulted in aRegenerative Agricul-
ture programme which includes plans for
developing a Centre on Regenerative Agricuk
ture. By developing partnershipswith govern-
ment agencies, research organisations and other
NGOs, CWDS is building its capacity to
develop IKS-based agriculture with the rural
poor of Nepal.

It is possible that the proponents' con-
cept of "appropriateness’ may clash with the
farmers . Such differences can be
resolved by conducting concrete experiments.
For instance, some farmers use botanica pesti
cidesto kill off pests, which scientific findings
deem unsustainable. Thebest way to agreeisto
try out together the two different gpproachesto
pest management: one based on botanica pesti-
cides, the other on community ecology. At
times, the results are so obvious that famers
concedein favour of community ecology even
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before the experiment Isover.

Modern devel opmentsin ecologica agri-
culture and peasant practices can be combined
fruitfully for greater yields and sustainability.
Overdl, participatory technology devel opment
results in the empowerment of peasants and
farmers.

Assourcesof appropriatetechnology for
sustainable agriculture, central research sta
tions need to overcome severd barriers. Some
institutions are already restructuring their
research proceduresto alow farmersto partici-
pate at all stagesto permit new technologiesto
be accepted by farmers. Indigenous knonledge
and peopl €'s viewpoints are respected and peo-
ple's participation recognised. These groups
support the establishment of truly
autonomous decentralised research efforts,
starting with farmers themselves, and gear
research towards solving scientific problems
that cannot be addressed at the level of the
farmers fields.

Philippine NGOs have made great
strides in developing alternative agricultural
systems and methods. Seed banks, demonstra:
tion farms and experimenta stations have
sprouted all over the country. There havealso
been successful attempts to demonstrate the
economic viability of sustainable farming ven-
tures.

Trainers working alongside farmers

A number of farmers organisations and
cooperatives have set up Farmer Field Schools
on Integrated Pest Management (IPM). Insteed
of the traditional short-term methods that had
farmerslistening to lectures, these IPM schools
havetrainersworking alongside farmersin the
fields. The trainers, some of whom are farmer-
leaders themselves spend the entire cropping
season with the farmers. Through direct experi-
ence in the fields, farmers learn the technolo-
giesquickly and are ableto improvise and share
their own knowledge asthey go along. In The
Philippines, for example, about22 000 farmers
have been trained in more than 2 000 famer
field schools since the programme's govern-
ment launching in1993.

Combating environmental
degradation

Poor rural communities are threstened
by still another growing Spector: wasteful and
non-sustainable exploitation of natura
resources and their continuousdepletion. This
has resulted in a marked decline in the
resources productivity, asevidenced by dwin
dling fuelwood supplies, dried-up wells, pol-
luted rivers, farms turning wastelands, empty
fishing grounds, drought, and periodic flash-
floods.

In Indonesia, aforest fire that raged for
six months destroyed 3-5 million hectares of
forest land. Some 10 000 km of watershedsin
Nepal are now devoid of vegetation and show-
ing signs of desertification. In Pakistanoverl?
million acres of agricultural land are water-
logged. Some 6 000 million tonnes of fertile
topsoil are lost annually in India. Mangrove
forestsin The Philippines have decreased by50
per cent in over 12 years. Andin Thailand, the
total forested area has declined from 53% to
31%in lust two decades.

In recent years, there has been agrowing
awareness and concern regarding environmen
tal conservation and management among gov-
ernments, media, academia, and loca commu-
nities. Hence, in many communities and
villagesin Asia, innovative ways and meansto
protect, conserve, repair and manage communi-
ty-based natural resources are being undertak-
en. In The Philippines, lobbying for agrarian
and fishing reforms continues, whereas some
NGOs have begun experimenting with com
munity-based natural resource management
councils and peopl€'s agrarian reform councils.
In Indonesia, Dian Desa has introduced com
munity-level technologiesto ensurewater sup-
ply for drinking and cultivation. The key fea
turein all successful grass-rootseffortshasbeen
community-based peopl €'s participation.

Responding to environmenta concerns
isarelatively new areafor most NGOs, which
have not worked mainly or exclusively on envi-
ronmental issues. But relating environmentto
poverty concernsisnot only necessary but vital
to the survival of both human and natura
resources. Poverty and environmentd degrada
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tion Torm a vicious cycle of aepletion and
destruction. Damage to natura resources
reduces poor people'slivelihood sources and
opportunities, increases heath hazards, and
threatens the very life-sustaining system of
poor rural communities. On the other hand,
poverty pressures peopleinto destroying their

Immediate environment in order to survive.

Some d the approaches utilized by
NGOsin addressing the twin issues of poverty
and environment are:

1. information dissemination on environmen-
tal issues among the various publics, e.g.,
communities, government, business, etc.;

2. education and training of technical and field
staff and community leaders on environ-
mental protection, conservation, rehabilita
tion processes and technologies;

3. field projects on environmental protection,
conservation, rehabilitation;

4. establishing local and international lirkeges
with other NGOs and resource organisations,
especialy the environmental NGOs: and

5. field projects on community forestry with
components (e.g., fruit-tree planting, nurs-
eries; homestead gardening, etc.); aterna
tive agricultural practices (e.g., organic
farming; wasteland development; coastal
development); fuel -efficient lamps and cook
stoves; dternative sourcesfor energy (e.g.,
solar, biogas; waste recycling); sanitation
and health; facilities and services; housing
with sanitation and potablewater compo-
nents; potable water sources and facilities.

Asian NGOs are involved in protests,
campaigns, and movements, aswell asin pub-
licinterest litigations to oppose devel opment
projects, specifically huge dams, that are detri-
mental to the environment. NGOs are step-
ping up the campaign against illegal logging;
conversion of prime agricultural land into
industrial estates and non-productive uses;
destruction of mangroves; dynamiting and
trawling in territorial warers; and other envi-
ronmentally destructive activities involving
vested interest groups.

Environmental aswell asrural develop
ment NGOs have formed broad—based coali-
tions and networks to address environmental
issuesand policy questions. National consulta

tions have been held 1n oraer to simulate poli-
cy research andto consolidate people'slegida
tive agendas. In The Philippines, the CPAR
and NACFAR are two codlitions that have
engaged government onitspolicieson agrarian
reform and fisheries, respectively.

Ondesatification

For countries in south Asia, the major
environmental threats are deforestation, deser-
tification and damage to the genetic and aquat-
ic environment. NGOs have recognised the
problem of desertification, although deforesta
tion is seen asthe most imp ortant and pressing
concern at present. The problem of desertifica
tion is trested as an effect of hydrologica
quandary, or the degradation of dry lands in
terms of productivity and rain-use efficiency.
NGOs are till in the midst of conducting
research and formulating plans for interven-
tion, though some have aready begun small-
scale community projects on irrigation, water
management and dryland agriculture, while
others have utilized afforestation and soil man-
agement, water conservation programmesand
small-scaleirrigation systems.

Drought recovery

Caritas in Bangladesh undertook a
Drought Recovery Program in the Barind
Tracts of the Rajshahi District whichisbeing
threatened by desertification. The people re-
excavated pondsin the dry season for irrigation
and fish culture. They planted trees on home-
steads and the pond banks. While preventing
further desertification, the people in the com
munity also generated income and gained
employment. The lands are leased from the
owners who receive 25% of the gainsfromthe
people'sfish-raising and tree-planting.

Water users associations

In Pakistan, water loss in the water-
courses was occurring at an alarming30-40%
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FamaswereTirst oriented and then organized
into Water Users' Associations (WUAS). The
WUASs were taught to build, repair, and main-
tain watercourses to stem the loss of valuable
irrigation water. The WUAS took charge of
surveying, designing, and completing the pro
ject with incentives for full participation of
members. After their successin water manage
ment, WUAs have aso ventured into
agribusiness and sustainable agriculture devel -
opment.

Smdl-scale irrigation systems such as
open wells, Persian wheels, village tanks,
small pumps, tubewells for groundwater use
and other small facilities have been managed
and maintained by community organisations,
farmers groups, water users associations and by
individual farmers. NGOs usudly provide
credit support and motivation to partner
organisations to purchase irrigation pumps. In
Bangladesh, these groups are encouraged to
sdll pumps to farmers in exchange for crops.
The landless groups eventually pay back the
loan and become owners of the equipment.
Over 400 landless irrigation schemes have
been sponsored by various NGOs in
Bangladesh.

Onddoretation

Aside from environmental education,
research and training, South Asian NGOs are
deeply engaged in afforestation and community
forestry programmes. Community forestry
stresses social cohesion and networking among
local peoples to protect themselves and their
resources against outside encroachment. As a
social movement, it also emphasiseslocal self
reliance and people empowerment by improv-
ing local capacity to handle community prob-
lems, strengthening community —spirit,
increasing peopl €'s participation, and striking a
balance between the utilisation of forest
resources and their conservation.

An innovation made by Bangladeshi
NGOs is the care-taker system introduced by
BRAC, Caritas, and RDRS. Individuals are
hired to be caretakers of certain areas with a
given salary. Theintended beneficiariesare

made responsible for nurturing and protecting
the trees planted. This system has given the
community a sense of belonging within its
environment. In Proshika-organized upazilas
thefarmerscollectively decide on aforest pro-
tection plan during group meetings. Following
the plan, they take up a certain area of the
degraded forests, and each member isassigned
plotsto supervise and patrol.

Part of the work done by NGOs
involves securing reformsin terms of tenure of
lands, forests and water resources. In South
Cotabato, The Philippines, SCFl assistsfami -
lies to take advantage of the government's
Integrated Socia Forestry Programme, which
grants forest occupants a renewable 25-year
secure tenure in 3-7 hectare tracts of land.
Bangladeshi NGOs negotiated with the gov-
ernment to alow their partner groupsto plant
trees along roadsides and other public places.
NGOs involved in fisheries management
assisted their partner groups in identifying
and taking out long-term leases on degraded
government land, idle private land, and boors
for fishfarming.

In  community-based interventions,
NGOs have learned to respect the traditional
gructuresand va uesin thecommunitiesthey are
entering. In Asig traditiond and rdigiousbdliefs
areusudly incorporated in forest resource mary
agement. Livelihood aternativescapitaliseonthe
products of indigenous resourceswhile sustain
ing treesin theforest. Women perform vita tasks
in conserving and protecting the forestswhile
ensuring the needs of their household.

Cultural  background in favour of

forest protection

The people's cultural background, espe-
cially their religion, can greatly affect the suc-
cess of forest protection activities at the village
level. Inthe case of Ban PaLan, Chiang Raiin
Thailand, the Pa Lan people hold the forest
sacred and respect it as the dwelling place of
spirits of their ancestors. The community of Pa
Lan protects a 300 rat forest, which is the
source of water for their farmlands and partly
supportstheir livelihood.
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Preventing emergencies

Peaceis an elusive yet necessary condi-
tion of development and of healing theillsin
human society, including impoverishment.
Peace initiatives should be seen as part of the
development strategy to ensure and maximize
democratic access and people's participation in
the development process. By paving the way
for peace, the poor are able to pursue sources of
livelihood, focustheir concerns on meeting the
needs of their fami lies, and join the struggles
of their communities. During the pesace
process between Communist rebels and the
Aquino government, right after The Philip-
pine revolution of 1986, the common agenda
for was summed up in these three smple
lines; "Food and Freedom, Land and Labor,
Jobs and Justice.”

Peace efforts by NGOs directly prevent
the disasters brought about by wars and civil
grife. In alessdramatic stance, people's organi-
sations in Asiawork hand-in-hand with poor
communities in gaining access to, if not man-
aging, avariety of social services- sanitation
and health, training and education, potable
water sources and facilities. Community health
workers, with the support of local groups, have
been effectivein informing poor people of tech
niques to prevent diseases. From ora rehydra
tion for diarrhea to mother and child immuni-
sation, community groups have been able to
confront sources of disease. The poor are
informed and educated on proper hedth and
nutrition, thereby improving the capability of
communitiesto survive.

Poor people arerelatively powerlessto
handle emergenciesand even to prevent disas-
ters. Without accessto socia and institutional
services, to valuableinformation, to opportu-
nitiesfor empowerment, the poor arelet alone
to face enormous disasters. Asian NGOs have
recognized the need for poor peopleto be unit
ed into strong village-based communities. By
building communities through organising
consciousness-raising, and consensus-build-
ing, the poor gain the capecity toinitiate and

manage community forestry programmes,
health centres, food production schemes, etc.
The simple protection of forests can prevent

Turther soil erosion that can prevent devastat-
ing floods. Through community-building,
poor people becorremore equipped to facedis
asterstogether.

Managing health through  peoples
participation: The BRAC experience

Travelling from their temporary quarters
onfoot, by rickshaw or country boat, BRAC's
Oral Therapy Rehydration Workers conduct a
houseto-house campaign to teach village
women the "seven points' indiarrhoeal trest-
ment. At least onewoman in every householdis
taught how to diagnose and treat diarrhoea
with ahomemeade preparation of water, salt and
sugar. BRAC's mobile diarrhoeatreatment cen
tresalso aid in direct teaching. OTEP's health
education messages on such topics as communi-
ty nutrition, hygiene and sanitation, arerelayed
through community fore, in mosques and
schools, and in seminars for village-doctors.
Village hedth communities are formed to
increase peopl€'s participation, while all avail-
able mass-mediamateridsare utilized.

As of September 1983' OTEP Phase |
had covered 2.51 million households in five
districts and directly treated some 95 000
patients. Phase Il of the programme, through
June 1986, covered another 4.1 million house:
holds and some 150 six-month Concentrated
Reinforcement Programmes focusing on pre-
ventive health-care activities. Given the proper
motivation and education, rural people can and
will participate actively in providing for their
own needs.

Women and peace

The role of women in the peace process
is significant. During tense moments when
The Philippine peace talks threatened to break
down, women negotiators from both camps
would ask each other: "Are you married? Do
you have children? How is your family?' By
their simple questions, the women broke the
silence. They had reawakened the people s
spirit of humanity. The negotiators soon real-
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1zed that what was al stake was not the power
of their guns, but the future of their own chil-
dren.

Lessons from Asian NGO
initiatives in addressing poverty

Land tenure security

Land tenure security is a necessary pre-
condition for successful community-based
resource lement. Recognizing land
rights of rural poor communities is the first
step towards empowering the poor. Access to
and control of upland resources require the
recognition of ancestral/tribal land rights of
indigenous communities and adequate envi-
ronmental protection from the influx of
migrants.

Deatrdiztion ad daduion o ponefoot
trol

Governments should transfer effective
control over local resourcesto the community.
Such arrangements have perceived advantages:
1. permanent presence of communities;

2. intricate community knowledge of and
familiarity with the area;

3. motivation to protect the resource as a
source of livelihood, especially against exter-
nal incursions;

4. internal community controls against possi-
ble abuse of individual authority; and

5. greater stability of organized communities.

Prindplecf generddhip

Community-based resource manage-
ment should be based on the principle of stew-
ardship, that is, the community acts as the
caretaker of acommon societal resource. How-
ever, the community is granted certain conces
sionsto the resourcein away that guarantees
its sustainable use and Precludes over-
exploitation.

Medting peodesbesc neas

Any development intervention should
start by addressing people's "felt needs". It is
difficult to speak of long-term sustainability of
a resource while people are more concerned
with meeting short-term needs.

Draningfranapeodésadturdi siritudl life

The motivation for and practice of com
munity-based environmental action must draw
from the richness of Asian cultures and reli-
gions - i.e, the deep reverence for nature
among indigenous communities, the Ghandian
spirit of nonviolence; traditional Javanese val-
ues of harmony.

Role of women

Women must be given equal voice and
representation in the management and control
of local resources. Women have greater insights
into, and concern for, the sources of potable
water, the state of the forests, and the general
nutrition and health of their family.

Peodésparticpation

Peopl €'s participation meansthat people
areinvolved in all stages of the decision-mak
ing process. Some of the basic elements of
improved people's participation are: broadly
distributed control of natural resources; net-
works of pluralistic people's organisations; a
high level of political awareness and well-
developed political consciousness; unrestricted
access to information and opportunities; and
self-reliance.

Inpartance of comunity argeniang (CO)

CO is a powerful tool for peoples
empowerment. It involves, among other
things, building increased awareness, skillsfor-
mation and asset generation. CO recognises
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chat the strength of the poor liesintheir num
ber and collective mord force.

Rdedf acvocay

Advocacy must be based on people's corn
crete concerns and actions. There must be a
strong link between grass roots actions and
advocacy for policy reform.

Throughout Asia, countless communi-
tiesand individua s are now working on modes
and means of alleviating poverty - and from
their efforts springs new hope for a future of
productivity, prosperity and peace.

Significant Trends

India

Promotion of government-sponsored
NGOs as an aternative to independent and
smi -independent NGOs.

September 1986: Over 500 NGOs"unani-
mously rejected” the proposed National Council of
Voluntary Agencies andthe NGO Code of Conduct
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Il - La négociation collective et le
dialogue social

Parallélement aux politiques européennes

et au droit social (voielégislative), la
négociation constitue ladeuxiéme voie
(voiecontractuelle) del'action al'échelon euro-
péen.

Plusieurs niveaux sont ici adistinguer,
que hous traiterons successivement :

e intersectoriel,

« sectoriel ou de branche,

«interrégional, en particulier danslesrégions
transfrontaliéres,

« entreprise ou groupe transnational .

La négociation, quelle que soit son
niveau, pose au plan européen des questionsde:
« détermination des parties et représentativité,
* mandat des organisations,

« régimejuridique et effet des accords canclus,

« articulation entre les accords et normes,
détermination des sujets adifférents niveaux,
qui sont loin d'étre résolues.

717 - 1. Le dialogue social intersectoriel

Le"dialogue social", substitut au niveau
intersectoriel européen delanégociationadlez
tive, réunit depuis1985 I'UNICE, laCESet le
CEEP (rencontres de Va Duchesse) sous
I'impulsion de la Commission. Il n'est nulle
ment une structure de négociation formelle.
Aprés examen, discussion, |les partenaires peu-
vent se mettre d'accord sur une opinion, c'est
l'objet des "avis communs' éaborés, qui
n'engagent pas les signataires. Parmi les avis
communs signés, on peut signaler :

« stratégie de coopération pour |acroissance et
I'emploi (1986),

« formation, motivation, information et
consultation face aux mutations technolo-
giques (1986) qui estimait que les pratiques
dinformation et de consultation en lameatiere
devraient étre développées,

« formation et éducation (1990, 1991, 1992),

* mobilité professionnelle et géographique
(1990),

e nouvelles technologies (1991), rappelant

I'importance d'une pratique d'information et
de consultation destravailleursdans|'entre
prise ainsi que l'utilité d'un dialogue
constructif entre partenaires,
 proposition de nouvelle rédaction d'article
du Traité (Accord sur la politique sociale
annexé au traité de Maastricht) en 1991 «
accord sur les modalités de son applicatior
(1922

Un "groupe de pilotage”’ du dialogue
social a été constitué en 1989, visant notam
ment & éval uer |es suites concrétesadonner au
avaiscommuns signés. Deux groupesdetravai
I'un sur laformation et I'éducation, |'autre su
les perspectives d'un marché unique du travai
ont égaement é&é formées. L'activité de ce
groupes aétévariable.

Une nouvelle impulsion au dial ogue
social a éé recherchée par I'Accord lié a
Traité de Maastricht. Une déclaration commu:
nede 1992 prévoit lacréation d'un "comitédi
didogue socid" chargé de définir lesmodaité
del'organisation des partenaires sociaux, dan
les nouvelles fonctions consultatives et
concertatives qui leur sont dorénavant recon
nues. Laconduite de réelles négociations col
lectives intersectorielles au niveau européer
g‘eﬂ cependant pas envisageable dans|'immé

iat.

111 -2. La négociation sectorielle

L es comités paritaires existent dans | es
transports, I'agriculture, la sidérurgie et les
mines... ilsont unefonction consultative. C'es
cependant au niveau sectoriel quelanégocie
tion collective parait pouvoir sedével opper plu
rgpidement. Le premier accord-cadre européer
concernant les secteursdel'énergie et du trans
port ferroviaire a éé conclu en 1990 entre ¢
CES et le CEEP. Il pourrait ouvrir la voie ¢
d'autres secteurs.

111 - 3. Les comités syndicaux transfrontalier:
Depuis plusieurs années existent des

comités syndicaux transfrontaliers dans les
régionsfrontalieres avec laBelgique, I'Alle-



(1) Sources: notamment
Fondation Européenne
(57} FNV(59),1SE(66),
EUROCE, U. Rehfeldt
(72), Sindnova (73), EIRR
(64) documents entre-
prises...

magre, I'ltalie... Il sagit dinitiatives ayant
essentiellement un réle dinformation ou de
réflexion sur I'aménagement du territoire, de
traitement de problémes concrets. |Is représen
tent un intérét quant aux pratiques d'échanges
"de base" entre syndicatsde différents pays.

111 - 4. Les expériences de "Comités de grou-
pe" européens

Une premiére vague de "consells de
groupe mondiaux" avait vu le jour dans les
années 60 al'initiative des organi sations syndi-
calesinternational es, notamment danslamétal-
lurgie, laChimieet I'alimentation (Ford, Nest-
1€, Michelin, Philips, Dunlop-Pirelli par
exemple). Mais ces "conseils' ont eu pour la
plupart une existence éphémere.

Depuis quelques années, le dialogue
européen d'entreprise sest instauré, sur une
base totalement volontaire, dans quelques
groupes transnationaux, notamment frangais.
Expériences limitées, essentiellement canton-
néesal'information, largement informelles, fra
giles et souvent complexes, elles ont cependant
un intérét certain d'expérimentation, d'échange
et d'ouverture. Elles ont permis de préfigurer
une représentation et une action destravailleurs
danses entreprises européennes.

Lesentreprises et groupes danslesgquels
existent de tels accords dinformation et de
consultation transnationale, applicables a
I'ensemble destravailleurs aladate de transpo-
sition deladirective sur les comités d'entreprise
européens en droit national, ne sont pas soumis
aux obligations de cette directive (art. 13). Ces
accords pourront donc rester en vigueur et ére
reconduits.

IIl-4.aQudquesexarples

Les expériences conduites sont trés
diverses, notamment dans les formes de repré
sentation du personnel, dansleur degré de for-
malisation, I'initiative, les modes de désigna-
tion, Iespanenal res concamés, ansi que permet
delevair letableau ci-dessous, ot sont présen-
téeslesinitiatives prises a Sai nt-Gobein, Scans

ped, Thomson 1 CE, Bull, Volkswvagen, Euroy
pe, Péchiney, Nestlé, BSN, Alianz, Rhdne Po
lenc, EIf Aquitaine, Crédit-Lyonnais, Baye
Ferrerd, Hoechst, Digital Equipment, Renau
111 - 4. b Accords et initiatives

Lesdifférentstypes d'initiatives peuve
étre distinguées selon leur degré de formalisatic

b1 Accords formels signés

L es accords présentés dans | e tabl eau
concernent :

Tableau 68:

« THOMSON TCE 198571992 F
« BULL 1988/1992 F
+ VOLKSWAGEN 1988/1992 D
+ SCANSPED AB 1989 s
« SAINT-GOBAIN 1989/1992 E
« PECHINEY 1990/1992 F
« ELF AQUITAINE 1991/1994 F
+ EUROPIPE 1991 D
« BAYER 1991/1994 D
« CREDIT LYONNAIS 1991/1994 F
« RENAULT 1993 F

D'autres accords formes d'information
de consultation des sdariés al'échelle europé
neont étésignés:

« a CONTINENTAL (pneumatiques, D) «
1992/1993: I'accord, proche de celui c
Bayer, prévoit une réunion dinformatic
annuelle,

» danslegroupe d'assurances AGF (F) en19¢
19 représentants du personnel dont 8 frang
seréunissent unefois par an pour infommed
et échanges de vues sur |es questions écon
miques, financiéres, sociales, stratégiques
d'intérét général par la Direction (4 mamtr
ou plus); réunion extraordinaire possible av
accord deladirection,

« auGIEAIRBUSINDUSTRIE (F-D-RU-|
en 1992: "t council”. Ce conseil Sinspi
delaloi francaise, les représentants du pe
sonnel et leurs suppl éants sont élus par soc
té, une commission économigue esc cons
tuée. Le consell esc doté de
- prérogatives économiques d'information
de consultation (changements de statut,
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(2) L'annonce en a été faite
en novembre 1994 ala
suite du congrés a tonalité
pro-européenne de I'orga
nisation patronale CBI
alors que le gouvernement
britannique s'est opposé a
ladirective sur les comités
européens et que le prési-
dent d'United Biscuits est
ancien trésorier du parti
conservateur.

introduction de nouvelles technologies,
tempsdetravail, conditions detravail),

- prérogatives professionnelles de consulta
tion (formation, santésécurité, rechercheet
dével oppement technologique, emploi de
personnes handicapées),

- prérogatives sociales.

Leconseil est doté d'un budget (2% ou3/wde

lamasse sdlariale selon sociétés) et I'accord

constitutif fait I'objet de formalités de dépot
aupres des autorites frangai ses.

« 4 EUROCOPTER (F-D) en 1992: "Comité
Européen d'Information et de Consultation”
présidé par I'employeur, composé de repré-
sentants de ladirection, de représentants des
travailleurs désignés par les syndicats parmi
lesélusau CE et DS, de représentants syndi
cats signataires; |esréunionsdeux foispar an
doivent permettre I'information et la discus-
sion sur les questions econom|qua indus-
trielles, d'emploi quand leurs répercussions
justifient une analyse globale et une particu
liéreinvestigation.

« au Groupe GENERALE DES EAUX (F) en
1993: Accord CGE/CES sur un éargissement
du comité de groupe.

*«aAGRUNDIG (électricité- D) en 1993.

*aHONDA en1994.

« a ERIDANIA BEGHIN-SAY (1) en 1994
(IUFA-groupe): Un comité de groupe européen
de 16 représentants présidé par ladirectionse
réunit annuellement. Le président peut décider
latenued'uneréunion extraordinaireen casde
circonstances exceptionndles. Un secrétaireest
désigné parmi les représentants du personnel.
L 'assistance d'experts est possible.

« ABEIERESDORF AG (D) en 1994: "Europa
Diadog" est un forum composé de plusieurs
membres deladirection et d'un représentant
des sdariés par pays (sauf Allemagne: 3)pour
un échange annuel d'informations. Un comité
de coordination de 3 membres prépare cette
réunion avec ladirection.

« ASCHIERING AG (D) en 1994.

«AaTHOMSON TCE (groupe/FEM) en1992.

* AUNITED BISCUITS (alimentation-RU) en
1994: I'accord signéavec le TUC prévoit un
comité de 50 représentants du personnel dont
4 dél égués syndicaux se réunissant unefois

an’.

*a HOMSON CS- (F) enl9935: comite eurc
péen composé de 5 représentants syndicau
frangais et de 30 représentants du personne
en proportion des effectifs. Un comitédelia
son et du temps supplémentaire sont prévu

« & SCHNEIDER (éectricicéF) en 199:
comité de groupe élargi de 32 membres (1
francais, 18 érangers) désignéspar lesorgar
sationssyndicalesseréunissant unefoispar :
avec la di rection réunion préparatoire u
moisav

. aLAFA RGE COPPEE.

b2 Accords non signés, informels ou échanges de lettre

Lesaccordsde cetype présentés dans
tableau concernent:

*ALLIANZ 1981 D
*BSN 1986/1988/1990 F
*NESTLE 1990 CH
* RHONE-POUL ENC 1990/1992 F
* HOECHST

D'autres accords existent &

« ASCHMALBACH-LUBECA (Continentz
Can Europe-emballage D) en1991: unoga
européen dinformation et de consultatio
constitué de 14 représentants se réunit dex
foispar an. Ladirection présente un rappo
unefois par an.

* & MERCEDEZ-BENZ (automobileD) e
1991 "comité européen des représentatior
du personnd” au niveau du réseau des conce
sionnaires avec une réunion annuelle prévt
(legroupe DAIMLER-BENZ et par ailleul
opposé alamise en place de CE européens

* & BOUYGUES (construcrion-F) en 199
comitéde groupe élargi.

«aMERLONI (métallurgiel) en1993.

*aVOLVO (automobileS) en1993.

*aTHYSSEN (médlurgieD) en1993.

+«aUSINOR SACILOR (sidérurgieF) en19c
Ont également été signalés des accords €

aousa
* GEG-ALSSTHOM (énergieF), SOCPRESS
(médias-F), TENGELMANN (distributior
D), MOULINEX (éectro- F
NOKIA NCM (tééphone- leande
BENETTON (textilel), PHILIPS (&lectrc
nique-NL), KONE CORPORATION
SCHERING (D), BRAUN MELSUNGEN
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(3) Voir analyses de la Fon-

dation Européenne pour
I"amélioration des condi-
tions de vie et de travail
07)et FNV/(59).

(4) Menée notamment par

laFondation pour I'amélio-

ration des conditions de vie
et de travail, I'lnstitut Syn-
dical Européen et le FNV.
(5) Expressions formul ées
par les acteurs.

&3 EALIS (petroch|m|e—
THMAN (tabac-L CH), SKF.

La FEM cite également Electrolux,
General Motors, Bekaert, Ericcon, Sandvik
AlfalLavd.

DK)

b3 Initiatives syndicales

Parmi  les initiatives syndicales
d'échanges européens, sans accord avec ladirec-
tion, sont présentés dans le tableau:
*DIGITAL EQUIPEMENT 1992 USA
+ FERRERO 1992 I
D'autresinitiatives de ce type existent avec un
fonctionnement plus ou moins régulier & GIL-
LETTE (USA), UNILEVER (NL-RUD),
COCA-COLA (USA), HBG (NL), HEINE-
KEN, AHOLD, CAMPIN MELKUNIE (NL),
FORD (USA), GENERAL MOTORS (USA),
WHIRPOOL " (USA), METRO (D), ALDI
NORD (D), ASEA BROWN BOVER! (S-CH),
CALRSBERG(DK),SOLVAY (B)..

b4 Expériences nordiques

La "coopération nordique" de SCNAS
PED présentée dans |e tableau est un exemple
des expériences nordiques d'information trans-
nationale, qui devraient retenir davantage notre
attention dans le contexte d'élargissement de
I'Union Européenne.

D'autres initiatives existent notamment
aNORSK HYDRO (accord en1994) STENA
LINE, FUNDIA, ELKEM, ISS, NIVISTYRE
AB, OUTOKUMPO, PLM, PROTAN, SAS,
STATOIL SCANDINAVIAN BANKING,
TENO ROSENLEN, TRELLEBORG?,

Ill-4cQuestionsetévolution

L 'analyse des expériences de "comité de
groupe” #, récentes pour la plupart, les mono-
graphies et entretiens permettent de dégager
guelques questions-clé danslerdle et I'évolu-
tion detellesinitiatives:

Aux stratégies syndicales et patronales
danslesquelles s'inscrivent lesinitiativessont
liées notamment: .

« origine des initiatives: image social e de Jean

Gandois ala téte de Péchiney, volonté de
réussite du syndicat |G Chemie pourBayere
Hoechst, souhait d'implication européenne
du syndicat CISL pour Ferrero par exemple

« la composition des comités: réticences a l¢
présence de représentants de syndicats nor
affiliés a la CES, a la FIET ou a I'UITA
lorsque ces derniéres sont al'initiative, pré
sence de permanents syndicaux (FIET, [UTZ
1G Metall, CISL...), composition de ladéége
tion patronale (importance a Bayer) pa
exemple;

« lasignature des accores: réticencesdelaCG]
aRENAULT PECHINEY, deladirection
DIGITAL E, par exemple.

A lastructure et alasituation écono-
mique des entreprises sont |iés notamment:

« |e besoin d'échange transnationaux d'infor:
mation pour lesreprésentants, plus élevélors
qu'existent une direction commune, des prc
ductions similaires ou complémentaires;

« la difficulté de surmonter les divergence:
d'intéréts nationaux dans les contextes dt
restructuration comme pour le cas de Volks
wagen et de la fermeture de |'usine SEAT ¢
Barcelone par exemple;

« |'étendue de la marge de manoeuvre plu:
grande dans | es situations économiques favo
rables comme aBSN Danone ou Ferrero.

A I'implantation géographique des en-
trepriseset alarépartition des effectifs sont liés
« la difficulté d'assurer une représentatior

"équitable" des salariés particuliérement
nécessaire en cas de consultation, qui es!
recherchée par présence de représentants de
tousles pays (au détriment de la part dans | es
effectifs aPéchiney par exemple), par impor-
tance du nombre de représentants (61 a Saint
Gobain, 80 puis 54 aEIf), par pondératior
desvoix (aBayer) par exemple;

« I'intérét d'accéder aux interlocuteurs centraw
(latéte, le bon dieu), pour les regrésemams
desfiliales étrangéres (la queue ° desmultina
tionales);

« I'enjeu de leur positionnement pour certains
représentants: les grecs & Péchiney (25%du
PIB, 2éme port national), par exemple.

Aux modesderelationssocialesselonle
pays, secteurs et entreprises sont liés:

« les proximités ou éloignements de culture
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(6) Selon analyse FNV
(59).
(7) Idem.

syndicale: groupes latins/anglo-saxos par
exemple,

« le choix de structuration du comité: formule
de comité de groupe alafrancaise présidé par
I'employeur (Thomson, Bull, Elf,..), de
conseil de groupe (V olkswagen, Scansped.,...),
de dél égation syndicale (Ferrerd).
« I'accent mis sur I'infotrnati on-consuitationou
sur la négociation, cette derniére étant le
mode habituel de relation patronat-salariés
dansles paysacana unique (Royaume-Uniel
Italie notamment).
« lespossibilitésdergpprochement desrevendi
cationsdes salariés, dharmonisation desrap-
ports et des conditions de travail.
« les relations plus ou
moins étroites entre les
représentants et leur base.
* I'habitude d'un travail a
I'échelle du groupe
pour lesreprésentantsfrangais.
« lesrdationssyndicaes entrereprésentantset
syndicats (proximité, appui, domination ou
éloignement), entre différents syndicats
nationaux dans I'entreprise (opposition fré-
quente FO/CFDT/CGT en France), entresyn
dicats et confédérations européennes (rélede
I'affiliation CESIUTA-FIET...).

A l'ancienneté et au mode de fonctionne-

ment desinitiatives sont liés:

* leur stade de dével oppement °: éablissement
de contacts et connai ssance mutuelle; &ablis
sement de relations de confiance et dévelop-
pement des échanges d'information; structu-
ration des échanges, analyse desinformations,
élaboration de proposition communes et
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(*) Statistiques établies pat
I'UAI apartir de I'édition
1997-98 de son Yearbook of
International Organizations
dont le volume | vient de
sortir de presse (juillet

Les différentstypes d'organisations international es

Statistiques 1997 *

Types Intergouver- Non gouver- Total
nementales nementales

Les organes internationaux Nombre Nombre

de forme traditionnelle

A. Fédérations d'organisations internationales 1 39 40

(organisations faitiéres)

B. Organisations au membrariat partiellement ou 36 4S5 521

réellement universel (5 continents)

C. Organisations qui comptent des membres dans 36 997 1.033

2 continents au moins

D. Organisations a orientation régionale et/ou dont les 185 4.064 4.249

membres sont issus de pays faisant patie d'une

méme région

Total : 258 5.585 5.843

Autres organes internationaux

E. Organisations groupant des membres dans 3 pays s 2.046 2.823

au moins er dont la raison d'exister se fonde sur

une personne, un lieu, une ou plusieurs institutions

F. Organisations aux formes spéciales (fondations, 736 3.361 4.097

réseaux, banques...) comptant des membres dans

3 pays au moins

G. Organisations & structure er direction nationale mais 79 4.973 5.052

avec ouverture sur les problémes internationaux:

paix. aide humanitaire. etc..

Total : 1.592 10.380 11.972

Types particuliers

H. Organisations dissoutes ou apparemment sans activité | 368 3.087 3.455

(pas d'informations depuis 3 ans)

J. Organisations apparues récemment (des informations 217 1.534 1.751

complémentaires sont recherchées)

K. Organisations subsidiaires et/ou souvent internes & 572 1.325 1.897

de grandes organisations

N. Organisations nationales dont certains éléments (dont le | 8 3.346 3.354

libellé du titre) donnent une apparence internaionale

R. Ordres religieux, fraternités, sectes, mouvements 0 884 884

S.  Séries de conférences au nom er ala périodicité établie. | 114 542 656

Peuvent fonctionner comme "substituts" d'organisation

T. Traités multilatéravix et accords intergouvernemen taux 1.969 0 1.969

U. Organisations qui n'ont jamais relevé destypesA aD | 1.017 13.623 14.640

et devenues apparemment inactives

Total : 4.265 24.341 28.606
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*"Pour une Europe des
droits civiques et sociaux",
rapport du Comité des
Sages, mars 1997, p. 23.

Transnational Associations,
4/1997, 234-236.

Asodation News

Confédération européenne des syndicats
Plate-forme des ONG européennes du secteur social

LaCES et laPlate-forme des
ONG européennes du secteur social
appellent instamment les Etats
membres & prendre des mesures afin
d'intégrer les droits sociaux fonda
mentaux dans le traité sur I'UE. Ces
organisations demandent donc la
mise en cauvre d'une procédure con-
cernant laCIG, comme |'a proposé
le Comité des Sages. Un socle de
droits civiques et sociaux fondamen-
taux pourrait ainsi étre inscrit dans
lestraités et, ensuite, un processus
large et démocratique pourrait ére
initié au niveau européen afin de
dresser une liste compléte des droits
et des devoirs civiques et sociaux.

L'organisation de con-
férences nationales et européennes
représente la premiére étape de
cette procédure.

LaCES & la Plateforme des
ONG européennes du secteur social
croient fermement en une Europe
dotée d'une dimension social forte,
qui favorise la coopération et I'inno-
vation en Europe et encourage |a sol-
idarité, la cohésion sociae et lacom
pétitivité économique. Les syndicats
et les ONG soutiennent par con-
séquent le Comité de sages, qui
deciate dans son rapport: "L'Europe
sera une I'Europe de tous, de tous ses

citoyens, ou ne sera pas. Elle
n'affrontera pas les défis qui sont
maintenant devant elle, ceux de la
compétitivité, du choc démo-
graphique aussi bien que |'élargisse-
ment ou delamondialisation si elle
ne renforce pas sa dimension sociae
et ne démontre pas sa capacité ace
que les droits civiques et sociaux
fondamentaux soient respectés et
appliqués."*

Les syndicats et les ONG
estiment que la citoyenneté
européenne ne doit pas rester un
concept théorique. Chaque femme,
chague homme et enfant vivant au
sein de 'Union est un citoyen
européen et, a cetitre, peut préten-
dre ades droits tels que la liberté
decirculation et d'établissement
et, pour les adultes, le droit de vote
et ddligibilité.

Les syndicats et les ONG
insistent sur |'urgence de promou-
voir I'ensemble des droits sociaux
fondamentaux dans la construction
de I'Europe. Celaimplique:

- l'intégration d'une clause
contre |la discrimination;

- l'intégration de mécan-
ismes permettant I'adoption de
mesures en faveur de l'intégration
sociae de tous;

- lintégration du princip
dégaité entre les hommes et le
femmes

- l'intégration des droits
transnationaux des syndicats et le
droit des ONG a étre consultées;

- I'gjout dans le traité d'une
référence explicite ala charte
sociale du Conseil de I'Europe et &
la Charte communautaire des
droits sociaux des travailleurs.

Les syndicats et les ONG
soulignent également la nécessité
que le nouveau traité créée une
Union de I'emploi de méme niveau
institutionnel que I'Union
économique et monéaire. Du
développement de ces nouvelles
dimensions pour les droits sociaux
et le plein emploi dépendront le
rééquilibre indispensable al'union
monétaire et la confiance que les
citoyens européens pourront
apporter a cette nouvelle phase de
la construction européenne.

LaCES et laPlate-forme

des ONG européennes du secteur
socia exigent que les Etats mem-
bres, et plus particulierement la
Présidence néerlandaise, donnent
priorité a ces questions cruciales.

Bruxelles, avril 199

Non-governmental cooperation and water management

Nowadays, the harnessing
and management of water supplies
can clearly be included amongst the
most obvious and urgent problems
facing the people of the world's
poorest countries. Water is avital
resource forming the basis of any
sustainable development and any
enhancement of other natural
resources compatible with safeguard-
ing the environment, the efficiency
of international cooperation in this
field had already been widely debat-
ed and grandiose projects have been

devised and set up at great expense.
In many cases, they are subsequently
found to be more costly than they are
useful. Monumental dams, huge irri-
gation schemes and other imposing
works have not always met the
immediate needs of the inhabitants

of vulnerable regions.

Gradually, however, new
approaches to water-supply men-
agement - more directly inspired
by experience and the deliberations
of rural communities, and town
councils— have been established.
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We have seen the contribu-
tion from the developed countries
taking on a different when the ini-
tiative for such actions emanates
from the people affected: dialogue
more in touch with field condi-
tions, willingness to take part in
the common action, and human
benefits which transform the way
in which one side views the other.

In response to this, non-
governmental cooperation between
Europe and developing countries
now involves both cooperation



*Membersof pS-Eau

between communities themselves
and collaboration with NGOs.
Theinput of European
organisations focuses mainly on
identifying and supporting local
partners - who are usually associa-
tions and groups managing the
resources - and ensuring the sus-
tainability of the work that is
undertaken.

With their many and varied
professional skillsin the field of
water-supply planning and man-
agement, European bodies are often
the preferred partners of their coun-
terparts in developing countries.
The former's involvement
in North-South cooperation gener-
ally begins on an ad hoc basis,
responding to requests from associ-
ations or individuals, and it is only
|ater that they feel the need to
develop a more formal policy -ori-
ented approach in this field-

In addition, local commu-

nities in the developing countries
areincreasingly organising them-
selvesto harness their water
resources, while governments are
gradually waking up to the impor-
tance of such organisationsin
terms of educating usersin the
more sensible use of water and bet-
ter environmental management.
Loca NGOs, whether or

not they specialise in the field of
water supply, are now therefore

implementing programmes in this
field. In order to build up their
capabilities and share experiences,
local operator networks are being
set up and NGOs in dev eloped
countries are entering into direct
cooperation relationships with
partners in developing countries,
bringing them technical, financial
and human support.

From specidising in water
treatment, they have progressively
adopted a global approach to local
development, their years of experi-
ence of development initiatives,
conducted in collaboration with
local people, have enabled them to
acquire technical expertisein rural
water supply, drinking-water sup-
ply and clean-up programmesin
rura and periutban regions, as
well as practical skillsin ways of
promoting and managing coopera-
tion projects. They now concen-
trate on three aspects crucial to the
success of an operation:

- taking the time and creat-
ing the means necessary to make a
close study of the inhabitants’
actual requirements;

- involving local inhabi-
tants at all stages of the design and
setting-up of a project;

- ensuring, at all stages,
that the local people take over
complete control of equipment.

The various forms of non-

governmental cooperation therefore
make it possible for small-scale pro-
jects meeting people's specific
expectations to be implemented. It
was in order to support such local
international cooperation initiatives
that the pS-Eau (Water Solidarity
Programme) was set up in 1984.

Managed by a group consist-
ing of NGOs, local communities,
water-supply professionals and rep-
resentatives of the authorities, its
aim is to enhance the impact of
these actions which are undertaken,
through consultation, development
and the publicising of each party's
experiences. To help associations
and local communities better publi-
cise their viewpoint and coordinate
their efforts, anumber of supporr
mechanisms have been developed.

The programme aso covers
specialised areas of cooperation (such
as water and health in poor urban
areas, water chlorination in develop-
ing countries and so on) and those
set up on a geographical basis (for
example, covering the Senegal River
Basin, the Mediterranean Basin and
North East Brazil). pS-Eau receives
support from the French Ministries
of Cooperation, Foreign Affairs and
the Environment.

Christophe Le Jlé and Ferre-
Marie Grondin*
( LeCourrier)

Nécrologie

L'Union des Associations Internationales a le trés vif regret d'annoncer e décés du ministre d'Etat belge Robert
Henrion. Membre de I'UAI depuis de nombreuses années, Robert Henrion est né & Namur en 1916. Sa carriére profes-
sionnelle le conduisit du barreau ala magistrature, puis a une chaire d'économie a l'université libre de Bruxelles, taxs
que ses activités politiques lui valurent de siéger au parlement belge et de remplir diverses fonctions ministérielles.
Apprécié de son vivant pour ses compétences de gestionnaire, il laisse & ses collégues et ases amis, mai's aussi & ses oppo-
sants politiques, |e souvenir du défenseur ardent d'un humanisme fait de tolérance et de probité intellectuelle.

Necrology

The Union of International Associations regrets to announce the death of former Belgian minister Robert
Henrion. A member of UAI for many years, Robert Henrion was born in Namur in 1916. He first entered the legal
profession and became a magistrate, then taught economics as a professor at the Free University of Brussels. His
political career led him to the Belgian Parliament, before he became a member of government, together with his
intellectual rigor and his managerial competence, he was unanimously greeted by both his colleagues and his politi-
cal opponents as a staunch defender of tolerance and humanism.
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About RIOD, the NGO Network on Desertification

RIOD (Réseau Internation-
al des ONG sur la Desertification)
isan international network of
NGOs working to help implement
and monitor the United Nations
Convention to Combat Desertifica-
tion, the global agreement
designed to guide governments
and othersin preventing and
reversing the effects of desertifica-
tion and drought.

There is no ready-made for
mula for making this Convention
work or for solving the problems of
people living in the drylands.
NGOsadl over the world are con-
tinually learning from successes
and failures during the course of
their work and trying to find solu-
tions to the specific problems they
encounter. Because their experi-
ence and knowledge, and that of
the communities they work with,

is often relevant to other NGOs
and communities in other parts of
the world, RIOD has been set up
to help groups exchange their
valuable ideas and information.
RIOD is an open network
for al NGOs and community
based organizations (CBOSs) that
are active on issues related to
desertification and dryland man-
agement. Participants communi-
cate with each other through
national, subregional and regional
focal points, through circular let-
ters, electronic conferences, meet-
ings and specific information
material's such as this booklet.
ELCI serves as the global focal
point for the network.
Communication means not
only receiving information, but also
sharing information that might be
relevant for fellow NGOs and

CBOs elsewhere. Information can
include, for example, how to orga
nize an awareness raising campaign,
how to prevent soil erosion, experi-
ences in dealing with the govern-
ment, problems in cooperating
wich other NGOs, or how to find
funding for projects and programs.
Because the Convention is relative:
ly new, it is essential that NGOs
join together now and pool their
information and resources to make
their work as effective as possible.

The RIOD NGOs have
developed an NGO Action Plan to
Combat Desertification as afirst
step towards implementing the
Convention. For copies of this
plan, or for more information
about RIOD or the Convention,
please contact ELCI or your nearest
RIOD focal point

(seebook redewinour et ise).

New... Creations... Plans... New... Creations... Plans... New...

L'Université nationale de
Singapour (NUS), ainsi que neuf
établissements d'ingénierie de pays
de I'Association des nations de I'Asie
du Sud-Est (ANASE) et del'Union
européenne, ont conclu un
mémorandum d'accord tendant &
créer un réseau universitaire
EuropeANASE aur l'ingénierie
(ESA-UNET) en vue de dével opper
la coopération entre les ingtitutions
participantes. Cette coopération vis-
erait essentiellement & promouvoir le
transfert des technologies universi-
taires vers I'industrie et I'améliora
tion des programmes d'enseigne:
ment dans les écoles dingénieurs
pour les adapter aux besoins des
entreprises.

(UNLSIST Nendletter,
Vol. 24,10 2)

The Alliance of Religions and
Conservation (ARC) has recently
published the first issue of their
newsletter called: NEWS fromARC.
ARC, launched in 1995, has taken
over the work of the former Network
on Conservation and Religion estab-
lished in 1986 by the World Wide
Fund fot Nature (WWF).

ARC isdesigned "... to help
religious communities and environ-
mental organisations work together
on conservation projects which
respect and build upon the teachings
of world religions, faith by faith".
ARC isinterested in hearing from
people who work to "combine faith
and ecology" and hopes that NEWS
for ARC will become a vibrant
"vehicle for exchange of ideas".

The first issue tells about
various endeavours and projects
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which will help protect, restore and
respect sacred places on the planet. It
also mentions the encouraging news
that the World Bank has "for the
first timein its history" asked for the
advice of the world's religeous lead -
ers. ARC has been asked to set up
meetings between World Bank
directors and senior religious leaders
of nine world faiths. The first meet-
ing will have taken place May this
year n Washington, the following
meeting will bein London in 1998.

NEWS from ARC js abian-
nual publication. For more informa-
tion contact: International Consultan-
cy on Region, Education and Culture
(ICOREC), Manchester Metropolitan
University, Manchester M20 2RR,
U.K. Fax: +44 (0) 161 434 8374.

(Operation Peacethvough Uny,

June 1997)
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